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1 DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctor
HERMAN MARTÍNEZ GÓMEZ
Director
Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”

Ciudad

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular al Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” -JBB, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad a través de los cuales administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008, el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008, la comprobación que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración, el contenido de la información suministrada y analizada por este ente de control, la responsabilidad de la Contraloría de Bogotá D.C., consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las normas, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales respecto de los cuales se detectaron deficiencias en la gestión desarrollada por el -JBB- José Celestino Mutis, las cuales se presentan como resultado del proceso auditor realizado de acuerdo a lo planeado para los componentes de integralidad: Evaluación al Sistema de Control Interno, Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Ejecución Presupuestal, Plan de Desarrollo, Balance Social, Contratación Evaluación de la Gestión ambiental y Estados Contables.
.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporciona una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  La evaluación incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI.
Concepto sobre Gestión y Resultados 

Efectuados los análisis a la gestión y la información presentada por el JBB sobre biodiversidad, se encuentra una eficiente labor frente a la Política Nacional de Biodiversidad y los objetivos del Convenio; aún así se evidencia un menor trabajo y obtención de resultados en lo relacionado con la distribución equitativa de los beneficios derivados y su utilización en la ciudad; hay temas como las compensaciones ambientales derivadas de la conservación de la flora; el rigor científico en el manejo y mantenimiento florístico como elemento de importancia genética; la utilidad de ésta en materia médica y lo relacionado con la transferencia de tecnologías apropiadas para su uso, entre otras, que requieren que el Jardín Botánico de Bogotá como entidad científica del Sector Ambiente de la ciudad desarrollen con mayor fundamento.

Preocupa que además de haber carecido en los últimos tres años, de una mayor orientación a nivel de la alta dirección, hecho que se evidencia en las actas de la Junta Directiva, han sido diversos los cambios en la cabeza de la Subdirección Científica y en la contratación de algunas personas encargadas del cumplimiento de trabajos específicos. Afortunadamente, lo descrito no ha repercutido, en mayor grado, en la continuidad de algunos programas y el cumplimiento de las labores señaladas en el numeral anterior, las que son de gran relevancia y sobre las cuales el JBB centra parte de las funciones relacionadas con el cumplimiento de las políticas de biodiversidad. 

Sobre la evaluación realizada al MECI, El JBB cumplió con lo establecido en el Decreto 2913 de julio de 2007, con respecto a la implementación del mismo; obtuvo una calificación para toda la estructura de 3.5, esta la ubica dentro de una gestión regular, con un riesgo mediano, sin embargo, la estructura organizacional 

no es pertinente en relación con las responsabilidades de la entidad y se presentan falencias en relación a los siguientes aspectos: para el componente administración del riesgo, no todas las dependencias entienden la importancia de conocer y administrar los riesgos estratégicos inherentes, tal es el caso de las oficinas de Contabilidad y Jurídica; se continúa presentando mal manejo por parte de los funcionarios de la información tanto primaria como secundaria. 
El archivo de áreas como la jurídica y parte de agricultura urbana continúa en desorden, éste se encuentra ubicado en un sitio de riesgo para la integridad física de la información.

El sistema de información de la entidad no se encuentra implementado de manera eficiente especialmente en los módulos de contratación, nómina e inventario del vivero, así mismo faltan mecanismos de evaluación, control y seguimiento. 

El cumplimiento del plan de mejoramiento del Jardín Botánico de Bogotá teniendo en cuenta que la mayoría de las acciones suscritas, tienen como fecha final el 31 de diciembre de 2009, muestra un promedio de calificación de 1,92, alcanzando el 95.77%  de cumplimiento a marzo de 2009. No obstante lo anterior, se reiteran los hallazgos de las acciones que presentan calificación de 1, y quedaron abiertas, en razón a que la acción suscrita no subsanó de manera eficaz la observación formulada por este Ente de Control.  
La gestión de la entidad durante el año 2008, fue desfavorable por las siguientes razones:

En el componente Plan de Desarrollo se evidenció el incumplimiento de metas en los proyectos 2006 “Conservación de la flora de bosque andino y páramo del distrito capital” y 319 “Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas a través de cultivos urbanos”, los cuales no desarrollaron metas importantes como la actualización de una zona de acuerdo al Plan de Colecciones y zonificación del JBB, la validación del protocolo para el manejo de plagas, labores de siembra y mantenimiento del arbolado urbano; así como la meta relacionada con generar investigaciones en tecnologías aplicadas y establecer y mantener unidades integrales comunitarias de agricultura urbana del Distrito Capital; no obstante, haberse programado y ejecutado presupuesto para estas acciones.
De otra parte, las metas ejecutadas no muestran eficacia para solucionar problemas sociales que conlleven al aprovechamiento de los usos potenciales de 

especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos planteados en el proyecto 319, se revisó el cumplimiento de las relacionadas con la capacitación y asistencia a personas, en técnicas de siembra en espacios urbanos, de las cuales se concluye que el programa no presenta continuidad ni sostenibilidad en el tiempo, en razón a que la mayoría de las ciudadanos, una vez recibida la asistencia y los implementos, no vuelven a realizar los cultivos ni aplicar los conocimientos adquiridos. 

Se presentan 19 hallazgos administrativos de los cuales dos tienen incidencia fiscal  por valor de $71.4 millones y seis con incidencia disciplinaria, los cuales serán trasladados a la Personería de Bogotá para lo de su competencia.
Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeación, gestión y control, que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de la misión del Jardín Botánico, se determina que la ejecución del mismo en la vigencia 2008, fue ineficaz en el nivel real de giros, el cual alcanzó únicamente el 79%, al efectuar giros por valor de $12.879.7 millones, de un presupuesto total disponible de $16.293.6 millones; aunado a lo anterior, el hecho de no ejecutar el 8,14%, de su presupuesto disponible, de los cuales $1.237.1 millones, estaban destinados a la inversión directa, correspondiéndole al Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” $1.135.0 millones, la entidad perdió la oportunidad de aprovechar estos recursos en inversión para el cumplimiento de las metas y objetivos de los proyectos que conllevan al cumplimiento de la misión. Lo anterior permite concluir que la ejecución presupuestal fue ineficiente.

Igualmente, no se cumplió a cabalidad con la normatividad establecida para el cierre presupuestal, en lo relacionado con las reservas del año 2007 que no fueron ejecutadas, poniendo en riesgo las transferencias del año 2009.

No existió una buena planeación en el proceso de contratación de prestación de servicios de la vigencia del 2008, puesto que, la gran mayoría, fue suscrita con términos de duración de dos y tres meses, observándose una rotación constante de contratistas y desorden a nivel administrativo por la no toma de decisiones de carácter de largo y mediando plazo, lo anterior produjo como consecuencia un mayor desgaste administrativo y económico, así como la perdida de la memoria institucional que el contratista se llevó.

Se observó que al área de contratación, no se le ha dado la importancia que amerita, puesto que, el sistema documental del JBB, no garantiza el uso adecuado y conservación de los archivos, existiendo desorden, falta de credibilidad de la documentación recibida, control, vigilancia y custodia de los expedientes; el manual de contratación esta desactualizado.

Opinión sobre los Estados Contables 

Se examinó el Balance General a 31 de diciembre de 2008 y el Estado de Actividad Financiera Económica y Social del 1 de enero a 31 de diciembre del mismo año; el examen se efectuó de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas y las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas; se efectuaron las pruebas sustantivas y de cumplimiento, previstas en los programas de auditoria contenidos en el Memorando de Planeación. Las notas presentadas como complemento de los Estados Contables básicos forman parte integral de los mismos, revelan la información adicional necesaria en lo referente a las variaciones significativas entre las vigencias 2007 y 2008. 

· A diciembre 31 de 2008, según extracto bancario se observa que el valor de $1.025.5 millones, correspond
ientes a (339) consignaciones pendientes de identificar y depurar, debido a que carecen de la información completa, y contablemente se encuentran como Notas Crédito sin registrar en libros, por falta de implementar mecanismos que faciliten la depuración de estas partidas conciliatorias lo que conlleva a la no razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables.
· No se registraron en la cuenta “Otros Deudores por Ingresos no Tributarios” las cuentas pendientes de cobro de los meses de abril a diciembre de 2004 que el Jardín Botánico recibió de la SDA por concepto de Resoluciones emitidas por Compensación por Tala de Árboles, que ascendió al valor de $1.362.4 millones.

· Analizada la cuenta 1407–Deudores Prestación de Servicios por cuantía de $962.67 millones, que corresponde a cuentas pendientes de recaudar, se observa que de este monto se encuentra el valor de $243.4  millones, sin recaudar por la Entidad por concepto de Convenios Interadministrativos, cuyo plazo de ejecución ya expiró y a diciembre 31 de 2008, no se han suscrito las actas de terminación y liquidación ni se ha efectuado el respectivo recaudo de los mismos.
· Se evidenció que se encuentra en cuentas de orden el valor de $99.4 millones correspondiente a litigios o demandas de procesos judiciales en contra del JBB, que han tenido fallo en primera instancia desfavorable y que no fueron registrados en la cuenta N° 2710 -Pasivos Estimados -Provisión Para

· Contingencias, situación que de no realizarse puede afectar el resultado del ejercicio en el año en que se cause el pago.

Se concluye que en el Sistema de Control Interno Contable, salvo las observaciones descritas a través del componente de evaluación contable financiero y la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI existen mecanismos de control que garantizan que la información financiera, económica y social cumpla con las normas conceptuales técnicas y procedimentales establecidas en el PCGP.

En nuestra opinión, excepto por lo mencionado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis,, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad jurídica y presupuestal, las falencias presentadas en el Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables con salvedades, la Cuenta Rendida por el JBB José Celestino Mutis, correspondiente a la vigencia 2008, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho días hábiles al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Cordial saludo,
MAURICIO BOGOTA MUÑOZ
Director Sector Ambiente

2. ANÁLISIS SECTORIAL
Este capítulo se centra en conocer de manera más profunda, mediante un análisis y evaluación específica, la gestión efectuada por el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis- JBB y los resultados obtenidos en la conservación, conocimiento y el uso sostenible de la biodiversidad en materia florística en Bogotá D.C., en el marco de la Política Nacional de Biodiversidad.
2.1 DESARROLLO DE LA POLÍTICA DE BIODIVERSIDAD EN EL DISTRITO CAPITAL CON ÉNFASIS EN LA CONSERVACIÓN, MANEJO Y CONTROL DE LA FAUNA SILVESTRE

Según la información recopilada y analizada por este Ente de Control Fiscal es necesario reconocer que en la actualidad Bogotá D.C., bajo la batuta del Sector Ambiente no ha establecido su Política de Biodiversidad, teniendo como referente la nacional, a la cual nos hemos referido .

Teniendo en cuenta que el papel de los jardines botánicos se fundamenta en orientar sus recursos y políticas a la ejecución de estrategias en materia de flora a través del desarrollo de los diferentes proyectos de inversión, el Jardín Botánico José Celestino Mutis, teniendo como lineamientos la Política Nacional de Biodiversidad y su Plan estratégico, logró diferentes avances para contribuir al logro de sus objetivos misionales. Es así como para la conservación de la flora representada en genes, organismos y poblaciones vegetales el JBB desarrolla una propuesta técnica, bajo el marco mencionado, con tres lineamientos o ejes: conservación, conocimiento y uso
 y conforme a ellos traza las estrategias para el logro de los objetivos propuestos los cuales son: 
· Eje Conservar: 
a. Consolidar un Sistema Nacional de Áreas Protegidas

b. Reducir los procesos y actividades que ocasionan el deterioro de la biodiversidad

c. Promover la restauración de ecosistemas degradados y de especies amenazadas

· Eje Conocer:
a. Caracterizar los componentes de la biodiversidad

b. Recuperar y divulgar el conocimiento y las prácticas tradicionales.

· Eje Utilizar: 
a. Promover sistemas de manejo sostenible de recursos naturales renovables.

b. Fortalecer y promover el establecimiento de bancos genéticos y programas de biotecnología.

c. Diseñar e implementar sistemas de valoración multicriterio de los componentes de la biodiversidad y la distribución equitativa de sus beneficios.

d. Desarrollar sosteniblemente el potencial económico de la biodiversidad.

La evaluación efectuada señala que los proyectos que desarrolla el Jardín Botánico de Bogotá –JBB- José Celestino Mutis, tienen líneas y componentes transversales a varios de los lineamientos de la Política Nacional de Biodiversidad. Los siguientes son los logros por ejes
 conforme a lo ya anotado:

2.1.1. Eje Conservación
2.1.1.1. Reducción de Procesos y Actividades que Ocasionan el Deterioro de la Biodiversidad.
Especies invasoras: En desarrollo del proyecto 638 “Restauración, rehabilitación y/o recuperación ecológica de áreas alteradas en el Distrito Capital y la Región” y en el marco de la caracterización de los componentes biótico, físico y social de las áreas a intervenir se avanzó en la investigación “Determinación del contenido de nitrógeno en la biomasa de retamo espinoso (Ulex europaeus L.)” en la fase de recolección de datos en campo y laboratorio. 

2.1.1.2. Promoción de la Restauración de Ecosistemas Degradados y de Especies Amenazadas

Con el proyecto de inversión 638 “Restauración, rehabilitación y/o recuperación ecológica de áreas alteradas en el Distrito Capital y la Región”, el JBB tiene como objetivo mejorar las condiciones ecológicas en áreas alteradas de la Estructura Ecológica Principal y zonas rurales del Distrito Capital, a través de la implementación de acciones de restauración, rehabilitación o recuperación, que contribuyan a revertir el deterioro y a promover la sostenibilidad ambiental y la conservación de la diversidad biológica. Los avances mostrados son:

a. Diseño e implementación en campo de tres (3) modelos de restauración: Modelo para la restauración ecológica en áreas de captación y recarga hídrica para acueductos veredales bajo uso agropecuario en la parte media y alta de la microcuenca de la quebrada Limas, localidad de Ciudad Bolívar; modelo para la restauración ecológica en áreas de ronda bajo presión de expansión urbana, localidades de San Cristóbal, Usme, Rafael Uribe y Ciudad Bolívar y Modelo para la restauración ecológica de áreas afectadas por el complejo invasor de retamos e incendios forestales en áreas de uso público para la creación de espacios de recreación pasiva.

b. Acciones de restauración ecológica en diez (10) hectáreas alteradas de la Estructura Ecológica Principal -EEP-en sectores del parque nacional Olaya Herrera.
c. Logró la intervención de 6.3 kilómetros en áreas de la –EEP- para la formación de corredores ecológicos, con el fin de generar procesos de conectividad, en tres localidades del Distrito Capital (Ciudad Bolívar, Usme y San Cristobal).

d. Mantenimiento de 6.8 Km de corredor ecológico en la ronda de las quebradas La Vieja, Mochuelo Bajo, La Australia, Honda, La Nutria, Chiguaza, y la vereda Quiba Alto.

e. Acciones tendientes al desarrollo de alianzas estratégicas con el fin de crear la Comisión Distrital de Restauración Ecológica, como órgano asesor de la Alcaldía Mayor.

f. Cumplimiento a los compromisos que el JBB adquirió en los convenios interadministrativos y de cooperación suscritos con la Secretaría Distrital de Ambiente – SDA, Dirección de Prevención y Atención de Emergencias – DPAE, Instituto Distrital de Recreación y Deporte – IDRD, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá –EAAB-ESP, Instituto Distrital de Protección a la Niñez y la Juventud IDIPRON, Secretaría de Integración Social –SIS, Asociación Nacional de Fabricantes de Ladrillo y Materiales de Construcción –ANAFALCO  Corporación Nacional de Investigación y Fomento Forestal CONIF y las Comisiones Distritales de Incendios Forestales y Humedales.

g. Participó en las reuniones para la creación del Grupo de Trabajo sobre Especies Exóticas e Invasoras de Colombia, la Red Colombiana de Restauración Ecológica y la Red Iberoamericana y del Caribe de Restauración Ecológica.

h. Elaboró protocolos de propagación para siete (7) especies y realizó en montaje y seguimiento al ensayo de germinación para otras dos (2) con fines de restauración ecológica.

En cumplimiento del proyecto de inversión 2006 “Conservación de la flora del bosque andino y de páramo del Distrito Capital y la Región” y como parte de la línea de conservación ex situ, el JBB tiene un importante banco de germoplasma constituido por su colección viva que tiene especial énfasis en la conservación de la flora nativa. Así mismo se cuenta con colecciones de referencia como el herbario y el carpofilacio que brindan soporte conceptual al germoplasma vivo. En este aspecto se evidencia la ejecución de algunas actividades como parte de la atención a este eje de biodiversidad:
a. Enriquecimiento de la colección viva del Jardín Botánico, con un incremento de 50 registros de especie, es así como en el año 2007 se contaba con un total de 2190 registros y a diciembre de 2008 se tienen 2240 registros de especie que corresponden a 219 familias y 825 géneros.

b. Incluyó 607 nuevos individuos vegetales en las diferentes zonas del Jardín Botánico, agrupados en 302 accesiones. 
c. Cuenta con 65 nuevos registros de especies en el herbario para un total de 2149 especies y tiene 32 nuevos registros de especie a la colección de frutos y semillas (Carpofilacio), para un total de 799 especies.

d. Como estrategia de conservación ex situ de especies amenazadas, el Jardín Botánico tiene dentro de su colección viva cinco colecciones especializadas para la Conservación (CEPAC) conformadas por igual número de familias. 

e. En la colección de orquídeas, accesó a la colección viva 181 individuos, agrupados en 90 accesiones de 69 especies. A diciembre de 2008, tiene en proceso de adaptación en la colección viva 37 especies, representadas en 73 individuos de orquídeas, para un total de registros en la colección viva de 4.025 accesiones
f. La colección de bromelias, fue enriquecida con el ingreso de 17 individuos agrupados en 6 accesiones.

g. En la colección de labiadas, el JJB realizó la propagación sexual de Hyptis perbullata, especie amenazada y se introdujeron individuos de otras 5 especies..

h. En la colección de aráceas esta entidadf ingresó 11 individuos de 4 especies, agrupados en 4 accesiones, teniendo en su colección 646 individuos de 61 especies, agrupados en 452 accesiones.

i. En cactáceas, sembró 30 individuos de 4 especies nativas y tienen 40 especies, pertenecientes a 24 géneros, con 257 individuos agrupados en 221 accesiones.

j. Hizo el mantenimiento de las colecciones y de la infraestructura que las soporta, de acuerdo con el plan de mantenimiento elaborado al inicio de la vigencia 2008. 

En desarrollo del proyecto 2006 y dentro de la línea de conservación ex situ, en su componente “Generación de protocolos de propagación de especies de interés para la conservación”, el JBB consolido cinco protocolos de propagación de igual número de especies altoandinas y de páramo: Tovaria pendula, Xyris caroliniana, Cinoglossum trianaeum, Vitis tiliifolia y Orthrosanthus chimboracensis y en la  línea de Conservación ex situ, componente “Generación de protocolos de producción y uso de microorganismos”, generó un protocolo para la producción de un microorganismo benéfico (Azotobacter sp.)
2.1.2. Eje del Conocimiento

2.1.2.1. Caracterización de los Componentes de la Biodiversidad

Como parte del proyecto 2006 “Conservación de la flora del bosque andino y de páramo del Distrito Capital y la Región” y en desarrollo de la línea de Conservación in situ realizó los siguientes avances en la vigencia 2008:

a. Hizo la actualización del mapa de cobertura vegetal del Jardín Botánico con la ubicación de comunidades vegetales presentes en el Distrito Capital, con detalle de tres (3) ventanas principales para los sectores de Sumapaz, cuenca media y baja del Río Tunjuelo y Cerros Orientales.

b. Realizó la caracterización de la vegetación de las microcuencas quebrada Chiguaza, Santa Librada y Yomasa en el borde urbano-rural y  caracterizó las microcuencas de los ríos: San Francisco y San Cristóbal que conforman la cuenca alta del río Fucha. 

c. Actualizó el mapa de cobertura vegetal del área de las microcuencas quebradas: Chiguaza, Santa Librada y Yomasa así como la cobertura vegetal del área de las microcuencas San Cristóbal y San Francisco.

d. El JBB a través de la Subdirección Científica desarrolló un modelo de conectividad potencial de la cobertura vegetal actual en las microcuencas de los Ríos San Francisco y San Cristóbal. 

e. Finalizó el estudio sobre los patrones de distribución espacial (corología) de las especies andinas Persea mutisi, Prunus buxifolia y Aegiphila bogotensis  y su relación con las condiciones físico-bióticas, los gradientes ecológicos y la alteración antrópica, a una escala de 1:25.000 a 1:10.000.
f. En el proyecto 2006, línea de Conservación ex situ, componente “Generación de protocolos de producción y uso de microorganismos” se iniciaron las actividades de un proyecto de investigación, para la caracterización de microorganismos benéficos del suelo el predio “San  Isidro” de propiedad de la EAAB, Cerros Orientales de Bogotá, localidad de San Cristóbal.

En atención al mismo proyecto 2006, pero como parte de la línea de conservación in situ, componente de estudios entomológicos y validación de prácticas aplicadas a la conservación del arbolado, el JBB realizó los siguientes avances:
a. Finalizó la fase general de caracterización ecofisiológica y sanitaria del arbolado urbano de Bogotá, así como el proceso de purificación y aislamiento de 26 cepas.
b. Dio representación cartográfica a la severidad de las plagas y enfermedades anteriormente reportadas, para cada una de las cinco especies.
c. Hizó la caracterización micorrícica de las especies Eugenia myrtifolia, Ficus soatensis y Croton bogotanus.
d. Evaluó el estado de micorrización (Micorrizas Vesículo Arbusculares - MVA) de especies del arbolado urbano (Sambucus nigra  y Schinus molle) bajo las diferentes condiciones climáticas del Distrito Capital e hizo lo propio con la relación entre el estado sanitario del arbolado urbano y las respuestas fisiológicas a la contaminación, entre los meses de febrero y junio de 2008.

En el proyecto 318 denominado “Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la Región” se resalta que esta entidad científica ejecutó la línea de ecofisiología, presentando como avances: la caracterización preliminar de la presencia de micorrizas y el aislamiento de esporas de hongos micorrizógenos en Lupinus sp. y Niphogeton ternata. En desarrollo de la línea de bromatología y fitoquímica, se logró el análisis bromatológico y fitoquímico de cuatro especies: Niphogeton ternata, Brassica olearacea var. rapa, Fuschia boliviana y Rubus megalococcus y una investigación denominada “Evaluación del componente nutricional de la Galinsoga parviflora evaluando diferentes sustratos”.
2.1.2.2. Recuperación y Divulgación del Conocimiento y las Prácticas Tradicionales

Dentro del proyecto 2006, en sus componentes de “Fortalecimiento del Jardín Botánico como centro de investigación y desarrollo científico” y “Generación de publicaciones científicas y especializadas”, el JBB presenta como avances:
a. El proceso de impresión de la Guía ilustrativa de las Colecciones Especializadas para la Conservación (CEPAC) del Jardín Botánico José Celestino Mutis.

b. Hizo la inscripción del Jardín Botánico como centro de investigación frente a Colciencias y se inscribieron tres grupos de investigación en la plataforma GrupLac.

En el marco del Proyecto 318, “Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la Región” se realizaron los siguientes avances: (Línea de Etnobotánica)
a. El estudio etnobotánico preliminar de tres especies andinas: Niphogeton ternata (apio silvestre), Physalis peruviana (uchuva) y Vicia andicola (vicia) y el mismo para otras dos especies andinas: Fuchsia boliviana y Rubus megalococcus.

b. Consolidó la información etnobotánica de cuatro especies de pasifloras. 
c. Como parte de los procesos de transferencia de Información sobre el uso y manejo de especies vegetales estudiadas en el marco del proyecto de Uso Sostenible, se abordó la localidad de Sumapaz. 

d. Presentó la ponencia: Especies útiles en zonas rurales de Bogotá, en el curso internacional de “Botánica Económica y Usos de la Flora Latinoamericana” .
a. Elaboró una propuesta de trabajo para el rescate de conocimientos tradicionales sobre el uso y manejo de la flora nativa y ejecutó la línea de transferencia de tecnología, procesos de socialización y divulgación con la comunidad en general. 

b. Realizó el curso de cultivo in vitro de orquídeas como estrategia de conservació y en desarrollo del Convenio de Cooperación Interadministrativo No. 039-2007 celebrado entre el Jardín Botánico y la Secretaria Distrital de Ambiente. 

c. Diseño de la propuesta pedagógica que sustenta el desarrollo y realización de talleres (estrategia educativa) dirigidos a la población familiar y escolar rural de la Localidad de Ciudad Bolívar. 

d. Elaboró la cartilla “Las maticas de mi huerta” como estrategia para la divulgación de las prácticas de uso sostenible, la cual se finalizó  con el desarrollo de los contenidos.
e. Como publicaciones científicas consolidó las 30 fichas guías del proyecto 318, el segundo tomo del libro “Especies útiles en la región andina de Colombia” y una cartilla de carácter pedagógico con 15 especies priorizadas dentro del proyecto para divulgar a los campesinos de las comunidades rurales del Distrito Capital y la Región.

f. Realizó cursos dirigidos a la comunidad, los cuales se llevaron a cabo en el Jardín Botánico. Las temáticas desarrolladas fueron: cultivo de hongos comestibles (orellanas y chitaque) y cultivo invitro de orquídeas como estrategia de conservación.
2.1.3. Eje Utilización

2.1.3.1. Promoción de Sistemas de Manejo Sostenible de Recursos Naturales Renovables

Bajo el proyecto 318 “Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la Región” el JBB muestra como avances:

a. Línea de transformación de los recursos fitognéticos: El diseño de cinco protocolos de transformación destinados a la industria alimenticia para igual número de especies: Niphogeton ternata (perejil de monte), Brassica oleraceae var. rapa (tallos), Taraxacum officinale (Diente de león), Nasturtium aquaticum (Berros) y Rubus megalococcus (Morita de paramo). Con los resultados generados se obtuvo la formulación de productos de autoconsumo que pueden ser elaborados por la comunidad utilizando tecnologías de fácil acceso, así como el inició de la fase preliminar para diseñar el protocolo de transformación de Fuschia boliviana.

b. Componente de valoración agronómica de especies nativas: Esta entidad seleccionó doce especies compartidas con el proyecto 319 “Agricultura urbana” e inició su valoración agronómica y además planteó las variables a evaluar en los ensayos, realizando la preparación del material vegetal.
c. Componente de propagación de material vegetal:
· Muestra el JBB la realización de las fases iniciales de investigación en banco plantular de 5 especies para propagación tradicional: Niphogeton ternata, Brassica oleraceae var. rapa, Lupinus sp., Taraxacum officinale, Rhaphanus raphanistrum.
· Indica la selección de dos especies para desarrollo de la investigación en banco plantular: Fuchsia boliviana y Rubus megalococcus.
· El JBB señala la generación de seis protocolos de propagación in vitro de igual número de especies andinas priorizadas: Passiflora tarminiana, P. mixta, P. pinnatistipula, Myrcianthes leucoxyla, Rubus megalococcus y Ugni myricoides.

d. Componente de transferencia de tecnología: Esta entidad realizó el establecimiento de 97 parcelas demostrativas con un número de 34 especies en las zonas de Quiba Alto, Quiba Bajo, Pasquilla y Mochuelo alto  en la localidad de Ciudad Bolívar.

2.2 JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ JOSÉ CELESTINO MUTIS- JBB Y SU RELACIÓN CON LA POLÍTICA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

Como parte de su manejo y en atención a la Política Nacional elaborada por el Ministerio del Medio Ambiente junto al Departamento de Planeación Nacional, con el apoyo del Instituto Humboldt, la que debe servir para hacer realidad lo planteado en el Convenio de Diversidad Biológica, el JBB como parte de su misión contribuye en la conservación de la flora de los ecosistemas de las zonas andina y páramo, mediante el enriquecimiento y mantenimiento de colecciones de plantas científicamente organizadas; la ejecución de programas permanentes de educación e investigación para la promoción de una cultura ambiental, la recreación y la preservación, restauración y uso sostenible de las plantas y finalmente labores para la gestión de la arborización urbana
.
La Política nacional de Biodiversidad tiene como objetivo primordial “(…) comunicar la manera como Colombia piensa orientar a largo plazo las estrategias nacionales sobre el tema de la biodiversidad, así como definir quienes son los encargados de las diferentes áreas de acción
”.
De esa manera a través de la Ley 165 del 9 de noviembre de 1994 se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Biológica", documento firmado en la ciudad de Río de Janeiro el 5 de junio de 1992 el cual tiene como objetivos, fundamentos de vital importancia que el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis- JBB retoma en su misión, visión y plataforma estratégica como institución central en temas relacionados con la biodiversidad florística. Si se analiza el convenio se denota que el JBB, a pesar de algunas debilidades que debe convertir en fortalezas, ha buscado como parte de su gestión tener un claro acercacamiento con los objetivos que éste traza desde Río de Janeiro, como son:

· La conservación de la diversidad biológica

· La utilización sostenible de sus componentes 

· La participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilización de los recursos genéticos, mediante un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologías pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologías, mediante una financiación apropiada.

De acuerdo a la evaluación efectuada se concluye que los principios de la Política Nacional de Biodiversidad aprobada por el Consejo Nacional Ambiental en 1995, están siendo atendidos en forma efectiva por el JBB conforme a su misión, no obstante las limitaciones presupuestales, los frecuentes cambios directivos, la falta de una mayor orientación directiva y la carencia del recurso humano necesario. A pesar de lo anotado,  cumple con una plataforma estratégica que establece como objetivos principales labores de importante connotación que han facilitado, con el compromiso de sus funcionarios y el posicionamiento adquirido en la ciudad al cual no se le puede debilitar, el cumplimiento de los siguientes principios:  

· Aumentar las áreas donde se apliquen estrategias de conservación de la flora de bosque andino y páramo.

· Aumentar el conocimiento, la oferta, el uso y el aprovechamiento de especies vegetales presentes en los ecosistemas andinos del Distrito Capital y la Región.

· Fortalecer los cambios de actitud de la población frente a la valoración, uso y conservación de la flora.

· Aumentar la calidad ambiental de los ecosistemas estratégicos y del paisaje de la ciudad.

Como parte de sus objetivos, el JBB debe coadyuvar en la recuperación de muchos espacios ricos en biodiversidad los cuales se han perdido en la ciudad por diferentes factores tensionantes. La labor rural y la expansión de la ciudad han ocasionado la disminución de la flora y la afectación de la biodiversidad, situación que requiere de un compromiso institucional llevado al máximo en términos de efectividad, labor en la cual el JBB tiene mucho que aportar a través de los trabajos, investigaciones y logros mostrados como parte de los ejes de la Política Nacional de Biodiversidad. 

Si bien la labor del Jardín Botánico de Bogotá tiene coherencia y concordancia con el mandato de la política de biodiversidad nacional, ante la carencia de una política específica, al igual que en la Secretaría Distrital de Ambiente, no están definidos los responsables de las diferentes acciones, los recursos humanos, institucionales, de infraestructura y aún los financieros, para la implementación de las estrategias e instrumentos tendientes a conservar, conocer y usar de manera sostenible la biodiversidad en la ciudad y menos establecer la distribución justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilización.

No obstante, las estrategias desarrolladas abordan la conservación, uso y  conocimiento de la flora de la ciudad; lo cierto es que su protección requiere de instrumentos, estadísticas e indicadores específicos que faciliten la medición, manejo y protección de estos recursos naturales renovables, como parte de un trabajo transversal de gestión pública ambiental, que es necesario hacer más efectivo.

3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluación al Sistema de Control Interno del Jardín Botánico de Bogotá, se realizó con base en la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI, según lo dispuesto en los Decretos 1599 del 20 de  mayo de 2005 y 2913 de julio de 2007.
Metodología Empleada
Para obtener mayores criterios de juicio y establecer la calidad, efectividad y confiabilidad se escogieron como muestra representativa seis áreas: Secretaría General de la Entidad, las oficinas de Control Interno, Subdirección Técnica Operativa, Contabilidad, Presupuesto y Jurídica. Para cada una de estas se  diseñaron y aplicaron los programas de auditoría que permiten evaluar la gestión y los resultados alcanzados durante el período fiscal 2008 y lo corrido a marzo 30 de 2009, en los tres subsistemas de control que conforman la implementación del MECI.
Por cada programa de auditoría se diligenció una tabla de agregación general de  resultados, las cuales se consolidaron por componente de integralidad. De los análisis por componente se obtuvieron los resultados que permiten obtener una imagen global del sistema y a la vez conceptuar sobre la calidad, eficiencia y nivel de confianza del mismo.

La calificación del Sistema de Control Interno contempla los rangos de malo, regular y bueno, los cuales se ubican dentro de las siguientes calificaciones: de 1 a 2.50 de 2.51 a 3.75 y de 3.75 a 5; con riesgo alto, mediano y bajo respectivamente.

Se evaluaron los diferentes componentes que conforman los tres subsistemas de control establecidos en el MECI: Control Estratégico, Control de Gestión y Control de Evaluación.
3.1.1. Subsistema de Control Estratégico
La entidad obtuvo calificación de 3.5 para este subsistema el cual comparado con el año inmediatamente anterior que fue de 3.1 presenta un mejoramiento, al adoptar y formalizar los compromisos y protocolos éticos mediante resolución 133 de julio de 2008, así como las políticas y lineamientos necesarios para administrar los riesgos estratégicos por dependencias; sin embargo la calificación continúa representando una confiabilidad regular e implica un riesgo mediano. Esta situación se origina por las debilidades que se continúan observando en los siguientes componentes:

3.1.1.1.  Direccionamiento estratégico –Estructura Organizacional- 
Se determinó en todas las dependencias evaluadas que la estructura organizacional no es pertinente en relación con las responsabilidades de la entidad; se requiere de un ajuste teniendo en cuenta la reducida planta de personal lo que avoca a la Entidad a contratar personal para cumplir con las obligaciones y compromisos misionales; estos en su mayoría no alcanzan a cumplir períodos de trabajo de un año, poniendo en riesgo la continuidad de las tareas encomendadas, así como la pericia en la ejecución de los trabajos y la memoria institucional, aspectos que se pierden en la mayoría de los casos en los que no se les renueva el contrato.
3.1.1.2. Componente Administración del Riesgo
El mapa de riesgo de la entidad se encuentra actualizado de acuerdo con la resolución No. 181 de 25 de agosto de 2008; sin embargo, no todas las dependencias entienden la importancia de conocer y administrar los riesgos estratégicos inherentes, tal es el caso de las oficinas de Contabilidad y Jurídica, donde no solamente se observa la falta de interiorización de los criterios orientadores en la toma de decisiones respecto al tratamiento de los mismos, sino que se evidencia en el mal manejo que se da por parte de los funcionarios a la información tanto primaria como secundaria, desconociendo las fortalezas y debilidades del flujo de información entre estas áreas, toda vez que se presenta demora y omisión de la misma, por parte de la jurídica hacia la contable. Igualmente se evidencia que en la Oficina Jurídica no se han apropiado de la política de administración del riesgo, adoptada mediante la resolución 180 del 25 de agosto de 2008, en razón a que se desconoce tanto su formalización como su aplicación. 
3.1.2. Subsistema Control de Gestión
La evaluación del Subsistema arrojó una calificación de 3.5, la cual establece un riesgo mediano y una regular gestión reflejada en debilidades en el componente ambiente de control relacionado con la carencia de formatos de diseño de controles y análisis de efectividad que conlleven a verificar la adecuada ejecución de los procesos de la entidad, por tanto no se mide la eficacia, eficiencia y efectividad de los mismos. No obstante, cuenta con los manuales de procesos y procedimientos actualizados y adoptados formalmente mediante resolución 172 de agosto de 2008, se observa un alto riesgo en:
Las oficinas de Contabilidad y Presupuesto no tienen identificadas claramente las fuentes externas que le suministran la información primaria que requiere la entidad, como es el caso de deudores por concepto de tala de árboles que fueron entregados por parte de la Secretaría Distrital de Ambiente –SDA-del período  2004 a 2007, lo cual incide en los registros de cuentas por cobrar. 
La información secundaria, conformada por el conjunto de datos que se originan y/o procesan al interior de la entidad, provenientes del ejercicio de su función, en la oficina Jurídica no se encuentra organizada ni controlada mediante archivos que conlleven a salvaguardar los contratos, convenios e informes que hacen parte de la memoria institucional. Se evidenció por parte de este Ente de Control, que documentos de esta oficina, correspondientes a los años 2005 y 2006, se encuentran apilados en una carpa situada en el parqueadero del JBB, donde corren el riesgo de mojarse, dañarse y hasta extraviarse. 
De otra parte, no obstante contar con un sistema de información de once módulos como lo es el STONE, este no se encuentra implementado de manera eficiente, en razón a que se requieren ajustes para agilizar la captura y utilización de los datos, así como para su ingreso y la generación de informes, especialmente en los módulos de contratación, nómina e inventario del vivero. 
De otra parte, se continúa con el procesamiento de la información del vivero La Florida, en forma de registro manual y en excel, para el manejo de los inventarios que conllevan la entrega (salidas) y compras (entradas) de individuos, así como los producidos internamente. Este sistema no genera confiabilidad, en razón a que no tiene establecidos controles sistematizados que conlleven al registro y procesamiento eficiente de los datos. 

3.1.2.1. Hallazgo Administrativo por el  Inadecuado Manejo Documental y de Archivos

Es deber del Jardín Botánico de Bogotá como parte de su manejo documental contar con archivos organizados que sean soporte para su gestión, ayuden a garantizar los derechos ciudadanos y conservar el patrimonio y la memoria colectiva de la ciudad, lo cual se debe realizar bajo el marco del Sistema de Archivos de la Administración Distrital (SAAD)
. 

De acuerdo a lo señalado en los artículo 36 y 37 de la Ley 489 de 1998, las diferentes instituciones, deben contar con un Sistema Interno de Gestión Documental y Archivos (SIGA), como parte del sistema de información administrativa del sector público. 

La gestión documental del JBB depende de las funciones de la Secretaría General dependencia que por varios años dejo este importante tema a la deriva de sus responsabilidades; solo hasta finales del año 2008 se inició como parte de sus procesos y procedimientos, una labor de saneamiento de archivos, manejo documental y trasferencias; aún así, lo evaluado a la fecha muestra un atraso ostensible que es necesario abordar con efectividad considerando que esta labor esta asociada, directamente con los documentos, desde la radicación, generación de la decisión administrativa, publicidad y destinación final del acto y su relación orgánico-funcional  con otros tipos documentales relacionadas con la labor del JBB. El Equipo Auditor encuentra una serie de debilidades como parte del SIGA, asociados a la labor documental y archivística. 

El JBB no ha logrado dar la adecuada administración, manipulación, organización y manejo de sus archivos. Al respecto fue factible evidenciar:

a. Muchas carpetas y archivos de la entidad se encuentran arrumadas en una carpa prácticamente a la intemperie; otras regadas en diferentes dependencias de la entidad y las demás ubicadas en archivadores sin una organización definida. Alguna documentación ya presenta deterioro biológico por lo que es necesario que se haga su valoración y estudio para posibles eliminaciones

b. La dependencia encargada de coordinar y controlar la función archivística (Secretaría General), conforme a las funciones establecidas, no tiene una expresa responsabilidad para abordar, al interior de todo el JBB temas como: capacitación; divulgación de la información documental y archivística; control en la aplicación de los procedimientos; desarrollo de un proyecto de administración centralizada de archivo y seguimiento a la organización de los mismos, etc.

La Secretaría General encargada del tema no cuenta con el personal necesario ni tiene responsabilidades notificadas (actos administrativos) para que según los procedimientos que corresponden lidere, realice y de pautas a otras áreas sobre la gestión documental y archivística que se requiere para su manejo y el de archivos satélites.

c. Conforme a lo evaluado no se encuentran resoluciones normativas de tipo interno que ayuden en la organización del manejo documental y archivístico; que incorporen a quien es dueña de la mayor parte de los procesos de Gestión del Documento y del Archivo, en coherencia con la labor que debe ejecutar la Secretaría General.
d. En cuanto al Fondo Documental Acumulado de Archivos, se determinó:

· No se ha evaluado, por tanto no se conoce cuántos ni cuáles de los archivos que por sus características, época de producción y contenido, tienen un valor histórico y requieren de su transferencia al Archivo Distrital para su administración.

· No se han evaluado con suficiencia otros documentos que no representan ningún valor y por tanto deban ser eliminados.

· No se han analizados, evaluado y organizados los archivos que por la época de su producción requieren que reposen en el archivo central de la entidad, labor que es urgente a fin de descongestionar algunas dependencias. 
La anterior situación se evidencia en la Oficina Jurídica donde al revisar la conservación del archivo documental, se observó que no se posee un sitio acorde y determinado para la guarda de las carpetas y la información documental pertinente, corriendo el riesgo de daño o pérdida de las mismas.

Igualmente, los documentos contentivos de las carpetas de los contratos objeto de la muestra, no guardan un orden cronológico y en otros casos, las mismas, no contienen informe del supervisor, los soportes de pagos, actas de iniciación, actas de suspensión, actas de reiniciación, aportes parafiscales, recibo de consignación de la publicación entre otros, entorpeciendo y retardando el seguimiento y la evaluación contractual.

Por lo antes descrito se observó que no se aplica la circular Nº 046 de 11 de diciembre de 2004, proferida por la Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, “Las entidades distritales deberán establecer controles que garanticen la transparencia de la administración de los contratos y la responsabilidad de los funcionarios que desarrollan actividades propias de la gestión contractual. Igualmente se evidencia presunta trasgresión del artículo 29 de la Ley 80 de 1993 y lo señalado en los literales b, d, e, y g del Art. 2º, e) del Art. 3º, y literales c, e, i del Art. 4º, de la Ley 87 de 1993.

Así mismo, lo enunciado muestra que el JBB no ha podido atender en debida forma los artículos 36 y 37 de la Ley 489 de 1998; el artículo 4º, de la Ley 594 de 2000, al igual que los artículos 4º y 5º del Decreto 514 de 2006. 

Lo evidenciado por este Ente de Control trae como consecuencia:

· Desorganización de los archivos institucionales; 
· Perdida de información; 

· Deterioro de documentos que son soporte de la actividad institucional del JBB y que hacen parte de su patrimonio documental y memoria.  

· Indefinición de la responsabilidad para el cumplimiento de las políticas, planificación, administración, manejo, control y seguimiento de los documentos físicos, su correspondencia y archivo; 

· Falta de coordinación, conexión y apoyo, entre los procesos de gestión de la información y procesos de gestión documental.  
Analizada la respuesta, se determinó confirmar este hallazgo administrativo, por considerar que a pesar, que la administración del JBB, esta tomando medidas para la organización del archivo general de contratación, como hace mención en su descargos, no es aceptada toda vez que esta inconsistencia se viene presentando en forma reiterada, la cual no se le ha dado solución alguna.

3.1.2.2. Hallazgo Administrativo Inadecuados Espacios, Estructuras y Elementos para la Conservación de Documentos 

El Equipo Auditor como parte de se labor observó algunos lugares con el fin de establecer las condiciones en los que se encuentran los documentos del JBB, como parte del manejo de los archivos de la Entidad y encuentra una serie de situaciones, que ameritan un trabajo específico:

· Mala iluminación para el manejo y manipulación de archivos y documentos.

· Archivadores en mal estado y estantería en malas condiciones; diferentes archivadores y estantes presentan deterioros tales como oxidación, deformación de bandejas, inestabilidad estructural y saturación de documentos.

· El encerramiento de divisiones modulares en triplex no otorgan ninguna seguridad, y se hallan en mal estado.

· Por la mala distribución de los espacios no se facilita su correcta disposición y por lo tanto hay estantes a los que no se puede tener un debido acceso.

· Alguna documentación presenta deterioro biológico, al estar dispuesta en lugares que no representan garantía para su mantenimiento y protección. 

· No cuentan con implementos de seguridad industrial como tapabocas y guantes para la correcta manipulación de archivos, especialmente los más antiguos.

Conforme a algunos archivos evaluados y el registro fotográfico obtenido las situaciones detectadas requieren una rápida intervención por parte de la Dirección del JBB y su Junta Directiva de tal forma que se preste a la Secretaría General todo el apoyo que requiere esta dependencia para actuar de la mejor manera y hacer no solo la adecuación física de las diferentes áreas donde reposan los archivos institucionales, sino, además, contar con los elementos, estanterías y archivadores necesarios para el óptimo archivo de sus documentos. 

Lo señalado contraviene el título XI, artículo 46 de la Ley 594 de 2000, el Decreto 514 de 2006; así como el SIGA el cual esta conformado por: Las áreas de almacenamiento organizadas técnicamente (…).

Igualmente, ocasiona, que no se logre su debido almacenamiento y eficiencia en el uso de espacios, aspectos que conllevan a la inadecuada conservación de archivos, el deterioro físico de documentos, el tener espacios insuficientes y problemas inherentes a la salud ocupacional y seguridad de los trabajadores.
Analizada la respuesta, se ratifica el hallazgo administrativo por cuanto la entidad relaciona acciones que hasta ahora esta implementando.
3.1.3. Subsistema Control de Evaluación

La evaluación del Subsistema arrojó una calificación total de 3.5 que aunque mejoró con respecto al año inmediatamente anterior que fue de 2.93, continúa reflejando una confiabilidad regular e implica un riesgo mediano. Esta situación se origina por las debilidades observadas en los componentes de autoevaluación a la gestión y Planes de Mejoramiento en diferentes dependencias, como se describe a continuación: 

3.1.3.1. Componente Autoevaluación

La Oficina de Control Interno cuenta con las políticas, procedimientos e indicadores definidos y formalizados mediante Resolución 172 de 2008, para medir la efectividad de los procesos del área, así como con  mecanismos de verificación y evaluación, que determinan la calidad y efectividad de los controles internos a nivel de los procesos y de cada área organizacional, en la cual se destaca que obtuvo una calificación de 3.9, presentando para esta oficina un riesgo bajo y un grado de desempeño bueno; no obstante, en las dependencias de contabilidad, presupuesto y la oficina jurídica, no se tienen definidos controles en las actividades críticas para prevenir situaciones de riesgo, ni se ha evaluado periódicamente el cumplimiento de las políticas y metas establecidas para el reconocimiento de la información generada en estas áreas. 
De otra parte, la Subdirección Técnica Operativa, únicamente utiliza como mecanismo de evaluación de la gestión de esa área, los informes que son presentados por los contratistas, lo cual no es pertinente, en razón a que este mecanismo no establece las desviaciones observadas para ser incorporadas a planes de mejoramiento por dependencias o individuales que conllevan obtener  una visión clara e integral de su comportamiento, la obtención de las metas y los resultados previstos y lograr mejorar el sistema.  
3.1.3.2. Componente Evaluación Independiente

La Oficina Asesora de Control Interno –OACI- realizó durante el año 2008 la evaluación del sistema mediante la verificación del nivel de desarrollo de varias dependencias, basado en el cumplimiento de la gestión; producto de lo cual presentó los respectivos informes. La autoevaluación del control la realiza mediante un plan de evaluación y seguimiento de auditoría interna que se aplicó en diferentes áreas de la entidad, sin embargo, en el área de presupuesto, se estableció que los resultados de esta OCI no han aportado para la mejora de la gestión, en razón a que no se han desarrollado periódicamente  evaluaciones ni realizado seguimientos.  
3.1.3.3. Planes de Mejoramiento

La entidad cuenta con el Plan de Mejoramiento Institucional, pero todavía no se cuenta con los planes de mejoramiento a nivel de procesos e individual como es el caso de la Subdirección Técnica Operativa y de la Oficina de Presupuesto. Es importante anotar que este es un instrumento en el cual se deben adelantar las acciones de mejoramiento que debe ejecutar cada uno de los servidores para optimizar su desempeño y el del área organizacional a la cual pertenece.

3.1.4. Concepto de Control Interno
3.1.4.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Deficiencias en los Componentes: Administración del Riesgo, Sistemas de Información, Auto Evaluación y Planes de Mejoramiento.
El JBB cumplió con lo establecido en el Decreto 2913 de julio de 2007, con respecto a la implementación del MECI; de otra parte presenta avances positivos en el desarrollo de los mecanismos de control y objetivos del sistema, obteniendo una calificación para toda la estructura de 3.5, esta la ubica dentro de una gestión regular, con un riesgo mediano, sin embargo, la estructura organizacional no es pertinente en relación con las responsabilidades de la entidad y se presentan falencias en relación a los siguientes aspectos:
Con respecto a la aplicación de los mecanismos de control por parte de las diferentes dependencias, todavía se presentan deficiencias que impiden alcanzar mejores niveles de efectividad y confiabilidad, en razón a que  para el componente administración del riesgo, no todas las dependencias entienden la importancia de conocer y administrar los riesgos estratégicos inherentes, tal es el caso de las oficinas de Contabilidad y Jurídica; se continúa presentando mal manejo por parte de los funcionarios de la información tanto primaria como secundaria, desconociendo las fortalezas y debilidades del flujo de información entre las áreas. 
El archivo de áreas como la Jurídica y parte de Agricultura Urbana continúan en desorden, no se tiene un método de archivo de carpetas que permita el acceso a las mismas; estas se encuentran ubicadas en un sitio de riesgo para la integridad física de la información, donde se pueden mojar y deteriorar. Con lo anterior se evidencia la falta de un protocolo para archivar. Por lo antes descrito, se esta desconociendo lo establecido en Ley General de Archivos 594 de 2000,  Ley 87 de 1993; en especial los literales e) y f), del artículo 2º, relacionados con los objetivos de control interno.
El sistema de información de la entidad no se encuentra conformado de manera eficiente, se generan informes incompletos que no reflejan la veracidad de los datos consignados, lo que muestra falta de confiabilidad y efectividad de la misma; Lo anterior en razón a que no tiene establecidos controles sistematizados que conlleven al registro y procesamiento eficiente de los datos. 
Faltan mecanismos de evaluación, control y seguimiento en algunas dependencias como contabilidad, presupuesto y la oficina jurídica, donde se evidenció que no tienen definidos controles en las actividades críticas para prevenir situaciones de riesgo, no se ha evaluado periódicamente el cumplimiento de las políticas y metas establecidas para el reconocimiento de la información generada en estas áreas. En la Subdirección Técnica Operativa, únicamente se utiliza como mecanismo de evaluación y control de la gestión de esa área, los informes que son presentados por los contratistas. 
Por las observaciones descritas el sistema de control interno del JBB no garantiza que todas las áreas dispongan de sus propios mecanismos de verificación y evaluación, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración de la información y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos previstos, contraviniendo lo estipulado en los literales b), c),d) y g) del artículo 2º  y el parágrafo del artículo 9° de la Ley 87 de 1993 respectivamente. 
Analizadas las respuestas, en lo relacionado con la información primaria se acepta por parte de este de Control para la oficina Contable; sin embargo en el área Jurídica la situación es evidente, por cuanto la entidad solamente esta planteando acciones de mejora que se están implementando, las cuales deben quedar en Plan de Mejoramiento.  De otra parte, en relación al manejo y desorganización del archivo de la entidad, no obstante haberse adoptado el “Plan Estratégico de Información y Tecnología mediante Resolución No. 040 de marzo 27 de 2009” el hallazgo se mantiene, por cuanto las evidencias de documentos de vigencias anteriores al 2008 correspondientes a contratación así como de los proyectos 319 y 7059, (Agricultura Urbana y Arborización) encontradas respectivamente en una carpa del parqueadero de la entidad, así como en la misma oficina asignada a este Equipo de Auditoría, en completo desorden, apilados en cajas, deteriorándose por el mal manejo, sin un responsable, sin conocimiento de su contenido, reflejan la falta de gestión documental.
Así mismo, se ratifica lo relacionado con la información incompleta que no reflejan la veracidad de los datos consignados, lo que muestra falta de confiabilidad y efectividad de la misma.
De otra parte, el hecho de que la Entidad cuente con su respectivo mapa de riesgos, no desvirtúa la carencia de controles en las actividades críticas para prevenir situaciones de riesgos en algunas dependencias como presupuesto, contabilidad y jurídica. 
Con base en lo analizado, el hallazgo administrativo de incidencia disciplinaria se ratifica, de lo cual se dará el respectivo traslado, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 -Código Único Disciplinario; además la entidad deberá suscribir las acciones de mejoramiento pertinentes.
CUADRO  1
AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

CONSOLIDADO EVALUACIÓN POR FASES
	ITEM
	ELEMENTO
	CALIFICACIÓN
	%

	1
	SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	 
	 

	1,1
	SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATÉGICO
	 
	 

	1.1.1
	Componente Ambiente de control
	 
	 

	1.1.1.1
	Acuerdos, compromisos o protocolos éticos: Se establece las declaraciones explícitas que en relación con las conductas de los servidores públicos, son acordados en forma participativa para la consecución de los propósitos de la entidad, manteniendo la coherencia de la gestión con los principios consagrados en la Constitución, la ley y la finalidad social del Estado.
	3,77
	75,33

	1.1.1.2
	Desarrollo del Talento Humano: Se define el compromiso de la entidad con el desarrollo de las competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad del servidor. Determina las políticas y prácticas de gestión humana a aplicar por la entidad.
	3,38
	67,67

	1.1.1.3
	Estilo de dirección: Se define la forma adoptada por el nivel directivo para guiar u orientar las acciones de la entidad hacia el cumplimiento de su misión, en el contexto de los fines sociales del Estado.
	3,22
	64,33

	 
	Subtotal
	3,46
	69,11

	1.1.2
	Componente Direccionamiento estratégico
	 
	 

	1.1.2.1
	Planes y programas: Se modela la proyección de la entidad pública a corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus actividades hacia las metas y los resultados previstos
	3,43
	68,67

	1.1.2.2
	Modelo de operación por procesos: Se conforma el estándar organizacional que soporta la operación de la entidad, armonizando con enfoque sistémico la misión y visión institucional, orientándola hacia una organización por procesos los cuales en su interacción, interdependencia y relación causa-efecto garantizan una ejecución eficiente, y el cumplimiento de los objetivos de la entidad.
	3,93
	78,67

	1.1.2.3
	Estructura organizacional: Se configura integral y articuladamente los cargos, las funciones, las relaciones y los niveles de responsabilidad y autoridad en la entidad, permitiendo dirigir y ejecutar los procesos y actividades de conformidad con su misión.
	2,75
	55,00

	 
	Subtotal
	3,37
	67,44

	1.1.3
	Componente Administración del riesgo
	 
	 

	1.1.3.1
	Contexto estratégico: Se establece el lineamiento estratégico que orienta las decisiones de la entidad, frente a los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos producto de la observación, distinción y análisis del conjunto de circunstancias internas y externas que puedan generar eventos que originen oportunidades o afecten el cumplimiento de su función, misión y objetivos institucionales.
	3,83
	76,67

	1.1.3.2
	Identificación de eventos: Se conocen los eventos potenciales, estén o no bajo el control de la entidad, que ponen en riesgo el logro de su misión, estableciendo los agentes generadores, las causas y los efectos de su ocurrencia.
	4,00
	80,00

	1.1.3.3
	Análisis del riesgo: Se establece la probabilidad de ocurrencia de los eventos positivos y/o negativos y el impacto de sus consecuencias, calificándolos y evaluándolos a fin de determinar la capacidad de la entidad para su aceptación y manejo.
	3,67
	73,33

	1.1.3.4
	Valoración del riesgo: Se determina el nivel o grado de exposición de la entidad a los impactos del riesgo, permitiendo estimar las prioridades para su tratamiento.
	3,25
	65,00

	1.1.3.5
	Políticas de administración de riesgos: Se permite estructurar criterios orientadores en la toma de decisiones, respecto al tratamiento de los riesgos y sus efectos al interior de la entidad.
	3,40
	68,00

	 
	Subtotal
	3,61
	72,28

	 
	SUBTOTAL SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATÉGICO
	3,48
	69,61

	1,2
	SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN
	 
	 

	1.2.1
	Componente Actividades de control
	 
	 

	1.2.1.1
	Políticas de operación: Se establece las guías de acción para la implementación de las estrategias de ejecución de la entidad; define los límites y parámetros necesarios para ejecutar los procesos y actividades en cumplimiento de la función, los planes, los programas, proyectos y políticas de administración del riesgo previamente definido por la entidad.
	3,15
	63,00

	1.2.1.2
	Procedimientos: La entidad ha conformado el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir con las actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la operación de la entidad. Establece los métodos para realizar las tareas, la asignación de responsabilidad y autoridad en la ejecución de las actividades.
	3,88
	77,67

	1.2.1.3
	Controles: Está conformado el conjunto de acciones o mecanismos definidos para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecución de los procesos, requeridos para el logro de los objetivos de la entidad.
	2,77
	55,33

	1.2.1.4
	Indicadores: Está conformado el conjunto de mecanismos necesarios para la evaluación de la gestión de la entidad. Se presentan como un conjunto de variables cuantitativas y/o cualitativas sujetas a la medición, que permiten observar la situación y las tendencias de cambio generadas en la entidad, en relación con el logro de los objetivos y metas previstos.
	3,92
	78,33

	1.2.1.5
	Manual de procedimientos: Se materializa en una normativa de autorregulación interna que contenga y regule la forma de llevar a cabo los procedimientos de la entidad, y se conviertan en una guía de uso individual y colectivo que permita el conocimiento de la forma como se ejecuta o desarrolla su función administrativa y propicie la realización del trabajo bajo un lenguaje común a todos los servidores.
	3,90
	78,00

	 
	Subtotal
	3,51
	70,15

	1.2.2
	Componente Información
	 
	 

	1.2.2.1
	Información primaria: Está conformado el conjunto de datos de fuentes externas provenientes de las instancias con las cuales la organización está en permanente contacto, así como de las variables que no están en relación directa con la entidad, pero que afectan su desempeño.
	3,70
	74,00

	1.2.2.2
	Información secundaria: Está conformado el conjunto de datos que se originan y/o procesan al interior de la entidad, provenientes del ejercicio de su función. Se obtienen de los diferentes sistemas de información que soportan la gestión de la entidad.
	3,20
	64,00

	1.2.2.3
	Sistemas de información: Está conformado el conjunto de recursos humanos y tecnológicos utilizados para la generación de información, orientada a soportar de manera más eficiente la gestión de operaciones en la entidad.
	3,57
	71,33

	 
	Subtotal
	3,49
	69,78

	1.2.3
	Componente Comunicación pública
	 
	 

	1.2.3.1
	Comunicación organizacional: Se orienta la difusión de políticas y la información generada al interior de la entidad para una clara identificación de los objetivos, las estrategias, los planes, los programas, los proyectos y la gestión de operaciones hacia los cuales se enfoca el accionar de la entidad.
	3,15
	63,00

	1.2.3.2
	Comunicación informativa: Se garantiza la difusión de información de la entidad sobre su funcionamiento, gestión y resultados en forma amplia y transparente hacia los diferentes grupos de interés y externos.
	3,33
	66,50

	1.2.3.3
	Medios de comunicación: Se constituye por el conjunto de procedimientos, métodos, recursos e instrumentos utilizados para garantizar la divulgación, circulación amplia y focalizada de la información y de su sentido, hacia los diferentes grupos de interés.
	3,60
	72,00

	 
	Subtotal
	3,36
	67,17

	 
	SUBTOTAL SUBSISTEMA CONTROL DE GESTIÓN
	3,47
	69,32

	1,3
	SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN
	 
	 

	1.3.1
	Componente Autoevaluación
	 
	 

	1.3.1.1
	Autoevaluación del control: Existen mecanismos de verificación y evaluación, que determinen la calidad y efectividad de los controles internos a nivel de los procesos y de cada área organizacional responsable, permitiendo emprender las acciones de mejoramiento del control requeridas.
	3,38
	67,67

	1.3.1.2
	Autoevaluación a la gestión: Existen indicadores de gestión diseñados en los planes y programas y en los procesos de la entidad, que permitan una visión clara e integral de su comportamiento, la obtención de las metas y de los resultados previstos y que identifiquen las desviaciones sobre las cuales se deben tomar los correctivos que garanticen mantener la orientación de la entidad hacia el cumplimiento de sus objetivos institucionales.
	3,22
	64,33

	 
	Subtotal
	3,31
	66,17

	1.3.2
	Componente Evaluación independiente
	 
	 

	1.3.2.1
	Evaluación del Sistema de Control Interno: Se verifica la existencia, nivel de desarrollo y el grado de efectividad del Control Interno en el cumplimiento de los objetivos de la entidad pública.
	3,77
	75,33

	1.3.2.2
	Auditoría Interna: Se realiza un examen sistemático, objetivo e independiente de los procesos, actividades, operaciones y resultados de la entidad pública. Asimismo se permite emitir juicios basados en evidencias sobre los aspectos más importantes de la gestión, los resultados obtenidos y la satisfacción de los diferentes grupos de interés.
	3,90
	78,00

	 
	Subtotal
	3,78
	75,67

	1.3.3
	Componente planes de mejoramiento
	 
	 

	1.3.3.1
	Plan de Mejoramiento Institucional: Existe el mejoramiento continuo y el cumplimiento de los objetivos institucionales de orden corporativo de la entidad. Integra las acciones de mejoramiento que a nivel de sus macroprocesos o componentes corporativos debe operar la entidad para fortalecer integralmente su desempeño institucional, cumplir con su función, misión y objetivos en los términos establecidos en la Constitución, la ley, teniendo en cuenta los compromisos adquiridos con los organismos de control fiscal, de control político y con los diferentes grupos de interés.
	3,72
	74,33

	1.3.3.2
	Planes de Mejoramiento por Procesos: Existen planes administrativos con las acciones de mejoramiento que a nivel de los procesos y de las áreas responsables dentro de la organización, deben adelantarse para fortalecer su desempeño y funcionamiento, en procura de las metas y resultados que garantizan el cumplimiento de los objetivos de la entidad en su conjunto.
	3,53
	70,67

	1.3.3.3
	Planes de Mejoramiento Individual: Existen las  acciones de mejoramiento que debe ejecutar cada uno de los servidores para mejorar su desempeño y el del área organizacional a la cual pertenece, en un marco de tiempo y espacio definidos, para una mayor productividad de las actividades y/o tareas bajo su responsabilidad.
	3,25
	65,00

	 
	Subtotal
	3,49
	69,89

	 
	SUBTOTAL SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN
	3,53
	70,57

	 
	TOTAL
	3,49
	69,83


Fuente: Papeles de Trabajo Grupo Auditor y Actas de Visita Fiscal Control Interno
3.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
La Entidad suscribió plan de mejoramiento unificado con actividades encaminadas a atender las observaciones y hallazgos efectuados por la Contraloría en las auditorías regulares de la gestión de los años 2006 y 2007. Como resultado del seguimiento efectuado por este equipo auditor a 31 de marzo de 2009, para 71 acciones que tienen fecha de vencimiento 31 de diciembre de 2008 y/o 31 de marzo de 2009, se observa un cumplimiento del 95.77% (Ver cuadro anexo No. 2 “Seguimiento a Plan de Mejoramiento”.)
El cumplimiento del plan de mejoramiento del Jardín Botánico de Bogotá teniendo en cuenta que la mayoría de las acciones suscritas, tienen como fecha final el 31 de diciembre de 2009, muestra un promedio de calificación de 1,92, el cual determina un porcentaje de cumplimiento eficaz, alcanzando el 95.77%  a marzo de 2009. No obstante lo anterior, se reiteran los hallazgos de las acciones que presentan calificación de 1, y quedaron abiertas, (Ver cuadro anexo No. 2 “Seguimiento a Plan de Mejoramiento”.), en razón a que la acción suscrita no subsanó de manera eficaz la observación formulada por este Ente de Control.

Cabe señalar que dentro del proceso auditor actual se reiteran algunas de las observaciones de las anteriores auditorías las cuales se detallan en el contenido del presente informe en el capítulo de evaluación del Sistema de Control Interno y en cada uno de los componentes de integralidad.

3.3. COMPONENTE PRESUPUESTAL 

3.3.1. Evaluación Presupuestal 2008
El presupuesto de Ingresos para la vigencia fiscal 2008, del Jardín Botánico de Bogotá –JBB- “José Celestino Mutis”, fue expedido a través del Acuerdo 302 del 24 de diciembre de 2007 y liquidado mediante Decreto 597 de diciembre 27 de 2007 por $14.665.2 millones, cifra que al término de la vigencia presentó adiciones por $1.628.4 millones, quedando un presupuesto definitivo de $16.293.6 millones. La composición del presupuesto para el periodo en estudio se explica en el siguiente cuadro:
CUADRO  2
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2008
(Millones de $)
	NOMBRE DE LA CUENTA
	PRE/PTO INICIAL
	MODIFICACIONES ACUMULADAS
	PRE/PTO DEFINITIVO
	RECAUDOS ACUMULADOS
	% EJECUC. PRE/PTO
	SALDO POR RECAUDAR
	% PARTICIPACIÓN

	INGRESOS
	14.665.2
	1.628.4
	16.293.6
	14.234.3
	87.36
	2.059.2
	

	1. INGRESOS CORRIENTES:
	2.980.8
	0
	2.980.8
	2.098.5
	70.4
	882.3
	14.8

	 1. 1. Otras
 Rentas Contractuales
	2.280.8
	0
	2.280.8
	1.090.2
	47.8
	1.190.6
	7.7

	1. 2. 
Otros Ingresos No Tributarios
	700.0
	0
	700.0
	1.008.3
	144.0
	-308.3
	7.1

	2. TRANSFE- RENCIAS
	10.484.4
	1.648.3
	12.132.6
	10.949.9
	90.25
	1.182.6
	76.9

	3. RECURSOS DE CAPITAL
	1.200.0
	-19.8
	1.180.1
	1.185.8
	100.49
	-5.0
	8.3


Fuente: SIVICOF Ejecución Presupuestal Ingresos 2008 JBB.

Por concepto de ingresos, durante la vigencia auditada, el JBB dispuso de un presupuesto de $16.293.6 millones, de los cuales a 31 de diciembre de 2008 recaudó $14.234.3 millones, quedando pendientes $2.059.2 millones; por lo tanto la ejecución activa alcanzó el 87.36%. De este valor se destaca que de los ingresos corrientes no fueron recaudados por el rubro rentas contractuales $1.190.6 millones los cuales corresponden a ingresos por convenios que expiraron en diciembre 31 de 2008. Igualmente se presenta por transferencias del sector Central un valor que no fue recaudado de $1.182.6 millones.
Es importante resaltar que el 76.9% del total de los ingresos del JBB $10.949.9 millones corresponden a transferencias de la administración central; sin embargo para el año 2008 aparece un ingreso corriente nuevo “Otros Ingresos no Tributarios”, correspondiente al pago por compensación de tala de árboles, el cual representa el 7.1%, con una ejecución del 144% en razón a que inicialmente estuvo subestimado. 
El presupuesto disponible para Gastos e Inversión de la vigencia fiscal 2008 fue de $16.293.6 millones, cuantía que se distribuyó como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO  3
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE EGRESOS 2008
(Millones de $)

	NOMBRE DE LA CUENTA
	DISPONIBLE
(1)
	EJECUCIÓN
(2)
	%

EJECUCIÓN
	Saldo por Ejecutar
3= (1 - 2)

	GASTOS
	16.293.6
	14.967.4
	79.05


	1.326.1

	  GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	4.116.6
	4.0276.9
	97.8
	88.9

	   1.  Administrativos y Operativos:
	4.056.4
	3.967.4
	97.81
	

	    - Servicios personales
	2.348.4
	2.329.7
	99.2
	18.7

	    - Gastos generales
	990.9
	940.8
	94.9
	50.1

	    - Aportes patronales
	716.9
	696.8
	97.19
	20.1

	  2.  Reservas Presupuestales
	60.2
	60.2
	100
	2.677

	  INVERSIÓN
	12.176.9
	10.939.7
	89.84
	1.237.1

	1.  Directa:
	9.091.8
	7.919.3
	87.10
	1.172.5

	 1.1.   Bogotá Sin Indiferencia
	4.110.1
	4.072.7
	99.09
	374.0

	 1.2.  Bogotá Positiva
	4.981.6
	3.846.6
	77.21
	1.135.0

	2. Reservas Presupuestales 2007
	3.085.0
	3.020.3
	97.9
	64.6


Fuente: Ejecución presupuestal 2008 JBB
Como se observa en el cuadro anterior, para el período fiscal 2008, la entidad dejo un saldo por ejecutar de $1.326.1 millones que equivalen al 8,14% del total disponible; de este valor  $1.237.1 millones (el 93.9%), corresponde a la inversión directa, representados en “Plan de Desarrollo Bogotá Positiva” $1.135.0 millones, y de “Bogotá sin Indiferencia” $374.0 millones que no fueron ejecutados. Al respecto se observa que para una entidad con un presupuesto tan pequeño para la misión ambiental que debe adelantar, dejar de ejecutar un porcentaje del 8,14%, de su presupuesto, significa perder la oportunidad de aprovechar estos recursos en inversión de los proyectos que conllevan al cumplimiento de la misma.   
De conformidad con el Decreto 364 de octubre de 2008, para el JBB se efectúo una reducción del presupuesto de rentas ingresos por valor de $671.6 millones, correspondiente a transferencias de la administración central por valor de $651.7 millones y recursos de capital por $19.9 millones. Esta disminución incide en el presupuesto de gastos e inversiones por valor total de $671.6 millones, de los cuales $19.9 millones eran del rubro gastos de funcionamiento y 651.7 millones se quitaron al de inversión, por reservas presupuestadas y no utilizadas en el año inmediatamente anterior.  
3.3.2. Modificaciones y Armonización Presupuestal Planes de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y “Bogotá Positiva”
El Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia” en sus Ejes Estructurales, incluyó seis proyectos, con una inversión directa de $ 4.110.1 millones, posteriormente, con objeto de la armonización presupuestal y por cambio de Plan de Desarrollo a “Bogotá Positiva”, mediante Acuerdo No. 002 de julio 4 de 2008, la Junta Directiva del JBB efectuó traslado en el presupuesto de inversión, por la suma de $2.981.7 millones, con el objeto de reasignar el presupuesto a los proyectos de Bogotá Positiva, como se observa en el cuadro No. 4. 
El Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” inicialmente contó con los mismos seis  proyectos de “Bogotá sin Indiferencia”, pero mediante Decreto 295 de septiembre de 2008, se aprueba adicionar el presupuesto Anual de Rentas e Ingresos del D.C. correspondiéndole al JBB $2.000.0 millones para inversión directa, con lo cual se aumenta el presupuesto de los proyectos como se discrimina en el cuadro N° 4; igualmente, se incluyen dos nuevos proyectos el 638 y 639, denominados: “Restauración, rehabilitación y/o recuperación ecológica de áreas alteradas en el Distrito Capital y la región” y “Procesos de comunicación para el posicionamiento y fortalecimiento institucional del Jardín Botánico José Celestino Mutis”.
Con base en lo anterior, el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, aforó un total de $4.981.7 millones para cumplir con las metas de ocho proyectos. Es importante anotar, que la ejecución presupuestal de cada uno de los proyectos seleccionado en la muestra, se analiza en el componente de Plan de Desarrollo, donde también se presenta el presupuesto orientado a resultados.

Durante el año 2008, teniendo en cuenta el avance de los dos planes de desarrollo, para el rubro de inversión directa se aforó $9.091.8, de los cuales se ejecutó $7.919.3 millones, que equivalen al 87,1%; sin embargo de este valor solamente se efectuaron giros reales por $6.011.9 millones, dejando en reservas los restante $1.907.4  millones que representan el 24.1%, el cual evidencia la falta de gestión de la entidad para el cumplimiento de la ejecución del presupuesto de inversión y del plan de desarrollo.
CUADRO  4 
ARMONIZACIÓN PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO
	PROYECTOS
	BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA
	BOGOTA POSITIVA

	No.
	NOMBRE
	APROPIACIÓN INICIAL
	MODIFICACIONES DE JULIO DE 2008
	MODIFIC. ACUMULADAS
	APROPIACIÓN DISPONIBLE
	APROP INICIAL
	MODIFIC. DEL MES JULIO DE 2008
	OTRAS MODIFIC. Y/0 ADICIONS
	TOTAL APROPIACIÓN DISPONIBLE

	3-3
	INVERSIÓN
	10.828.6
	0
	0
	10.828.6
	 
	 
	 
	 

	3-3-1-12
	DIRECTA
	7.686.0
	-2.981.7
	-3.575.8
	4.110.1
	0
	2.981.7
	2.000.0
	4.981.7

	0319
	Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos
	950.0
	-417.3
	-417.3
	532.7
	0
	417.3
	210.0
	627.3

	0317
	Procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad del D.C.
	868.4
	-305.8
	-305.8
	562.5
	0
	305.8
	300.0
	605.6

	2006
	Conservación de la flora de bosque andino y páramo del Distrito Capital y la región
	1.008.0
	-236.0
	-378.5
	629.5
	0
	236.0
	400.0
	636.0

	7059
	Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat
	4.014.2
	-1.945.0
	-2.357.6
	1.656.6
	0
	1.945.0
	500.0
	2.445.0

	0318
	Uso sostenible de los recursos vegetales D.C.
	365.8
	-66.9
	-105.7
	260.0
	0
	66.9
	133.5
	200.4

	0298
	Fortalecimiento institucional del Jardín Botánico 
	479.6
	-10.8
	-10.8
	468.8
	0
	10.7
	306.5
	317.3

	0638
	Restauración, rehabilitación 
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	100.0
	100.0

	0639
	Procesos de comunicación 
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	50.0
	50.0


Fuente:  Ejecución presupuestal JBB 2008 SIVICOF – Acuerdo 002/08; Decreto 295/08                      

3.3.3. Cierre Presupuestal
Para aplicar al cierre presupuestal se tuvo en cuenta la circular No. 41 de diciembre 22 de 2008, expedida por el Director Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda. 

El Jardín Botánico no registra vigencias futuras ni presenta cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2008; el control interno del área de presupuesto es aceptable.

Se examinó la ejecución presupuestal y la relación de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2008, determinando que coincide los valores reservados mediante la revisión de los registros con los documentos soportes de la muestra seleccionada de contratos con el libro de registro presupuestal. 

En cuanto al cumplimiento del artículo 8º de la Ley 819 de 2003, la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda, orientó a cada entidad acerca del monto de las reservas a registrar. No obstante se observa lo siguiente:
3.3.3.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Incumplimiento de la Circular No. 41 de Diciembre 22 de 2008. 

Como se observa en el siguiente cuadro, la entidad reportó en el informe de ejecución presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2008, reservas por valor de $2.087.7 millones; confrontado este dato con el informe de reservas presupuestales presentado en SIVICOF en el cual aparecen reservas por valor de $2.070.8 millones,  se observa una diferencia de $16.8 millones, la cual una vez analizados ambos informes, se establece que corresponde al valor dejado de cancelar por reservas del año 2007, el cual no fue incluido en el informe de reservas del año 2008, toda vez que son saldos que corresponden a valores no cobrados por los beneficiarios; no obstante haber sido anulados mediante acta de fecha diciembre 31 de 2008 estos dineros reposan en la Tesorería del JBB. 

CUADRO 6
DIFERENCIAS EN RESERVAS PRESUPUESTALES

(Millones de $)
	 DATOS REPORTADOS EN EJECUCIÓN PRESUPUESTAL
 
	SALDO REPORTADO EN INFORME DE RESERVAS PRESUPUESTALES

	NOMBRE CUENTA
	TOTAL RESERVAS
	% RESERVAS
	TOTAL RESERVAS
	DIFERENCIA

	TOTAL GASTOS
	2.087.7
	13,9
	2.070.8
	16.8

	Funcionamiento
	163.4
	4,1
	163.4
	0

	Inversión:
	1.924.3
	17,6
	1.907.4
	16.8

	   - Directa
	1.907.4
	24,1
	1.907.4
	0

	   - Reservas/07
	16.8
	0,6
	0,0
	16.8


Fuente:  Ejecución presupuestal JBB 2008; Informe de Reservas 2008 SIVICOF
De otra parte se anularon reservas del año 2007 por $64.6 millones, las cuales tampoco se ejecutaron y corresponden a liquidaciones de contratos que dejan valores por liberar, no obstante, estas se reflejan en la ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2008 como saldo por ejecutar.

De acuerdo a los hechos descritos, la entidad esta incumpliendo con lo contemplado en la circular No. 41 de diciembre 22 de 2008, numeral 3.2 que establece: “(…)Las Reservas Presupuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2007 y que no hubieren sido ejecutadas a 31 de diciembre de 2008 fenecerán sin excepción y el saldo no debe ser anulado, por cuanto se constituyen en un pasivo exigible para el 2009. 

En consecuencia, los funcionarios responsables en los respectivos órganos o entidades, efectuarán el Acta de fenecimiento (Formato 11-F.10) a excepción de la Secretaría de Hacienda- Dirección Distrital de Presupuesto y reintegrarán a la Dirección Distrital de Tesorería, antes del 13 de febrero del 2009, los dineros transferidos por la Administración Central. (Artículo 39 del Decreto de Liquidación del Presupuesto No. 597 de diciembre 27 de 2007).”
El JBB, a la fecha febrero 27 de 2009, no ha constituido estos pasivos exigibles, así como tampoco ha reintegrado estos valores a la Secretaría de Hacienda Distrital, con lo cual está en riesgo de que la Administración Central, la Dirección Distrital de Presupuesto proceda a disminuirlos de las transferencias que se encuentren sin girar para el año 2009. 
Analizada la respuesta, donde se argumenta que mediante Recibo No. 706826 del 29 de abril de 2009, de la Dirección Distrital de Tesorería se efectuó el reintegro de los dineros transferidos por la Administración Central, en el cual la entidad, incluye el valor de aportes del Distrito girados al Jardín Botánico por la Dirección Distrital de Tesorería que corresponden a $5.1 millones, así como el hecho que la entidad únicamente hasta el mes de mayo del presente año, da inicio al trámite de la expedición de los correspondientes Pasivos Exigibles de acuerdo a lo señalado en el numeral 3.17 del Manual de Ejecución Presupuestal adoptado mediante Resolución No. 1602 de 2001 de la Secretaría Distrital de Hacienda, no se acepta, en razón a que se trata de acciones adelantadas en cumplimiento a lo observado por este Ente de Control, las cuales como se evidencia fueron extemporáneas o posteriores a las fechas establecidas en la norma, por lo cual se ratifica como hallazgo administrativo de incidencia disciplinaria.
3.3.4. Concepto de Presupuesto

Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeación, gestión y control, que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de la misión del Jardín Botánico, se determina que la ejecución del presupuesto en la vigencia 2008, fue ineficaz en el nivel real de giros, el cual alcanzó únicamente el 79%, al efectuar giros por valor de $12.879.7 de un presupuesto total disponible de $16.293.6; aunado a lo anterior, el no ejecutar un porcentaje del 8,14%, de su presupuesto disponible, de los cuales $1.237.1 millones estaban destinados a la inversión directa, correspondiéndole al Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” $1.135.0 millones, la entidad perdió la oportunidad de aprovechar estos recursos en inversión para el cumplimiento de las metas y objetivos de los proyectos que conllevan al cumplimiento de la misión. Lo anterior permite concluir que la ejecución no fue eficiente.
De otra parte, en el presupuesto de inversión, se dejó en reservas $1.907.4 millones, que alcanzan el 24,1%; para el plan de Desarrollo "Bogotá Positiva", del total de presupuesto ejecutado por $3.846.6 millones solamente se efectuaron giros por $2.085.0 millones, dejando en reservas $1.761.6 millones que representan el 45,8%, con lo cual se evidencia la falta de gestión fiscal para asumir en forma oportuna los compromisos que durante el periodo 2008 debían conducir a la entidad al cumplimiento de las metas y objetivos de los proyectos de inversión. 
Igualmente, no se cumplió a cabalidad con la normatividad establecida para el cierre presupuestal, en lo relacionado con las reservas del año 2007 que no fueron ejecutadas, poniendo en riesgo las transferencias del año 2009.

3.4. PLAN DE DESARROLLO 
Para conocer los resultados de la gestión adelantada por el Jardín Botánico de Bogotá, se evaluó el cumplimiento de metas y objetivos durante el período fiscal 2008, de una muestra de cuatro de los ocho proyectos inscritos por esta entidad dentro del Plan Desarrollo “Bogotá Positiva”: el 317: Procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad del D.C. al cual se asignó $1.168.1 millones; 319: Procesos de investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos que contó con $1.160.0 millones; el 2006: Conservación de la flora de bosque andino y páramo del D.C. y la región con un presupuesto de $1.265.5 millones y el 7059: Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat con $4.101.6 millones. Estos proyectos suman un total de $ $7.695.2 millones, que representan el 84,6% del total de presupuesto de Inversión Directa. 
Examinados Plan de desarrollo, Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital (EBI-D), informe SEGPLAN, Plan Operativo e Indicativo, se observa que hay consistencia entre ellos e igualmente sus metas se encuentran ajustadas y apuntan a la función misional del Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” para cada uno de los seis proyectos que conforman el Plan de Inversión. 
La ejecución presupuestal de los proyectos se observa en el siguiente cuadro:
CUADRO  7
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 2008 PROYECTOS DE LA MUESTRA
(Millones de $) 
	CODIGO PROYECTO

 
	PPTO BOGOTA SIN INDIFERENCIA (1)
	EJECUC.
BOGOTA SIN IND.
	PPTO. BOGOTA POSITIVA (2)
	EJECUC. BOGOTA POSITIVA
	TOTAL  ASIGNADO 3 = (1+2)
	TOTAL EJECUTADO
3 = (1+2)
	% EJEC.

	319
	532.7
	532.6
	627.3
	415.1
	1.160.0
	947.7
	81,70

	317
	562.5
	558.5
	605.6
	603.3
	1.168.1
	1.161.8
	99,46

	2006
	629.5
	618.2
	636.0
	421.6
	1.265.6
	1.039.8
	82,17

	7059
	1.656.6
	1.634.6
	2.445.0
	1.805.5
	4.101.6
	3.440.0
	83,87

	TOTAL 
	3.381.2
	3.343.8
	4.313.4
	3.245.5
	7.695.2
	6.589.4
	85,63


Fuente: Informe Ejecución presupuestal 2008 JBB

3.4.1. Proyecto 7059, “Planificación y Fomento de la Arborización de la Ciudad, Para Un Mejor Hábitat”

El objetivo principal de este proyecto es propender por la conservación del patrimonio florístico de la ciudad y la región, en áreas rurales y la estructura ecológica principal, en particular las áreas protegidas y corredores ecológicos.
3.4.1.1. Hallazgo Administrativo, por Ineficiencia en la Ejecución Presupuestal del  Proyecto 7059, dentro del Plan de Desarrollo  “Bogotá Positiva”

Para el año 2008 se asignó un presupuesto total de $4.014.1 millones de los cuales para culminar las metas del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia se asignaron $1.656.6 millones y para Bogotá Positiva $2.445.0 millones, los cuales se ejecutaron en el cumplimiento de las siguientes metas: 
CUADRO 8
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO 7059  A 31 DE DICIEMBRE DE 2008
BOGOTA POSITIVA

           
   (Millones de $)
	METAS
	PRE/PTO ASIGNADO
	P./PTO
EJECUTADO
	% DE EJEC.
P.PTO
	% CUMPLIMIENTO METAS

	Diseñar y adoptar un plan Distrital de Arborización y Jardinería urbana para Bogotá D.C.
	207,9
	34,2
	16,5
	101,1

	Plantar 8.294 árboles nuevos en espacio público de la ciudad, institucional e iniciativas de arborización con participación comunitaria
	601
	317,9
	52,9
	107,93

	Mantener 201.183 árboles jóvenes en condiciones adecuadas para su desarrollo
	300,8
	297,2
	98,8
	100

	Entregar 22.000 árboles a través de las campañas educativas de la entidad para que sean plantados por la comunidad en espacios privados
	255,2
	242,3
	94,9
	100

	Realizar el manejo silvicultural de 1.142 árboles generadores de riesgo en espacio público de la ciudad
	735
	718,1
	97,7
	97,72

	Plantar 4.500 metros cuadrados de jardines en espacio público de la ciudad
	182
	112,6
	61,9
	95,78

	Mantener 70.000 metros cuadrados de jardines en el espacio público de la ciudad en adecuadas condiciones físicas y sanitarias
	72,7
	35
	48,1
	106,7

	Producir 1.450 plantas (árboles, palmas y plantas de jardín) para satisfacer la demanda de la ciudad
	90,3
	48,1
	53,3
	100,8

	TOTAL EJECUCIÓN
	2.444,9
	1.805,4
	73,8
	101,3


Fuente: Informe Gestión Del Proyecto 319 JBJCM año 2008

De conformidad con el plan de acción y el informe de Balance Social de la entidad, este proyecto muestra un nivel de cumplimiento del 101.3%, en todas sus metas; sin embargo, revisando la ejecución presupuestal se observa al culminar la vigencia 2008, que de un presupuesto total de $2.445.0 millones, realizó compromisos únicamente por $1.805.5 millones que equivalen al 73,84% de ejecución, de los cuales realizó giros por $1.022.8 millones; lo que significa que realmente gestionó recursos por el 56.6%; dejando el restante 44,4% en reservas, $782.7 millones, con los cuales no se adelantaron los servicios del objeto contratado dentro del periodo. 

Con base en el análisis presupuestal descrito en el párrafo anterior, se establece que la ejecución presupuestal del proyecto fue ineficiente, al dejar presupuesto sin ejecutar por $547.5 millones, que equivalen al 22.4% del total asignado inicialmente, los cuales ya se pierden por que culmino el periodo 2008 y no fueron utilizados dentro del mismo; incumpliendo con lo establecido en el artículo 3° de la Ley 152 de 1994: “Principios generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeación son: (…) k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de acción se deberá optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relación entre los beneficios y costos que genere sea positiva (…)”.
De otra parte se están desconociendo los objetivos del Sistema Presupuestal, establecidos en el Decreto 714 de 1996 artículo 8° literal a) “Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas(…);”. Así como los objetivos del sistema de control interno establecidos en el artículo 2° de la Ley 87 de 1993, literal b).
Analizada la respuesta, no se acepta lo argumentado, en razón a que se esta observando por este Ente de Control, la inadecuada planeación de los recursos asignados, ya que se muestra cumplimiento de las metas sin utilizar todo el presupuesto, dejando sin ejecutar por $547.5 millones, que equivalen al 22.4%, lo que trae como consecuencia que estos dineros se pierdan, por no ser aprovechados dentro del periodo fiscal; por tanto se ratifica como hallazgo administrativo, para que sea incluido dentro del plan de Mejoramiento.
3.4.1.2. Hallazgo Administrativo por Falta de Asesoría Técnica para la Plantación de Nuevos Árboles en el INEM El Tunal
Según el informe de gestión a diciembre 31 de 2008, a través del programa de arborización urbana en actividades de plantación y mantenimiento por gestión institucional para la localidad de Tunjuelito, en el proyecto “INEM Santiago Pérez Tunal”, se debió plantar durante el mes de diciembre de 2008, 120 árboles; sin embargo, en visita de campo efectuada por este Ente de Control realizada el 24 de marzo del presente año, se constató que únicamente se encuentran 31 individuos plantados en jardineras y zonas verdes de la institución.

En el recorrido realizado para la revisión de todos los espacios que fueron objeto de la plantación, no se encontró evidencia de labores de plateo y siembra de los 89 individuos faltantes, por lo cual se determina que no se cumplió con lo programado para este sitio.

Igualmente, se determinó que los datos reportados en el informe de gestión a 31 de diciembre de 2008 con respecto a la cantidad de árboles plantados no reflejan confiabilidad en las cifras, toda vez que se esta reportando un número de árboles sembrados en el INEM Santiago Pérez Tunal, el cual no corresponde a la realidad. Por lo anterior se esta incumpliendo con lo establecido en el literal e) artículo 2° de la Ley 87 de 1993 “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros (…)”.
Analizada la respuesta de la administración se establece que dentro de los objetivos específicos del proyecto 7059 se buscaba “Incrementar la cobertura arbórea y de jardinería en el espacio público del Distrito Capital de  forma directa, con participación ciudadana y el sector privado.”. El proceso realizado bajo la modalidad de participación comunitaria aportó durante el año 2008 el 44.6% del total de plantación por gestión, por lo tanto, no se acepta lo argumentado por la entidad con respecto a “que los árboles aportados y sembrados por la Organización SIE (110) no tienen una incidencia en el cumplimiento de la meta”, en razón a que la entidad está reportando en su informe de gestión de la vigencia analizada, 120 árboles plantados a través de esta modalidad, lo cual al no haber realizado esta incidiendo en el cumplimiento de la meta.

Así mismo, como se señala en el anexo 1 (acta CR030-2008) suministrado por la entidad, el JBB se comprometía a  asesorar técnicamente el  proceso de plantación de los 110 individuos restantes, actividad que no se realizó por las razones expuestas por la misma entidad, se ratifica como hallazgo administrativo, para que sea incluido dentro del plan de Mejoramiento.
3.4.1.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y  Fiscal, por la Perdida de Árboles Plantados en el Parque de El Tunal 
El JBB a través del programa de Arborización Urbana busca incluir a los habitantes de la ciudad en actividades de plantación y mantenimiento del arbolado urbano de la ciudad; por lo tanto mediante la intervención por plantación comunitaria en el parque metropolitano El Tunal según informe de gestión a diciembre 31 de 2008, fueron sembrados 753 individuos por esta modalidad.  
Verificado por este Ente de Control mediante visita de campo el día 24 de marzo del presente año, se determinó que el 27% de los árboles no se encontraron, en razón a que perecieron por falta de administración y cuidado de los mismos. Lo anterior significa que de un total de 753 árboles sembrados, 205 murieron, con lo cual se tipifica una perdida para la entidad por valor de $36.164.050, considerando que el JBB esta incurriendo en un costo total por la siembra y mantenimiento de un árbol de $176.410, de acuerdo con la información suministrada por la oficina de arborización.
No se esta dando cumplimiento a lo programado en el “Plan Local de Arborización Urbana de la Localidad de Tunjuelito”, elaborado por la Entidad para analizar la estructura, función y beneficios del arbolado, así como la identificación de retos en su gestión futura, identificando cinco objetivos de ejecución para maximizar el valor del recurso forestal en la localidad. Estos objetivos están dirigidos a los organismos y estructura de gestión, así como a la comunidad de la localidad:
1. Mantener y conservar en óptimas condiciones físicas y sanitarias el arbolado urbano existente en la Localidad de Tunjuelito.

2. Incrementar el arbolado urbano a través de nuevas plantaciones de acuerdo con las características y requerimientos de la Localidad de Tunjuelito.

3. Dar a conocer el valor del arbolado urbano a la comunidad a través de campañas de educación, para que ésta se involucre en la gestión del mismo en la Localidad de Tunjuelito.

4. Gestionar (planificación, mantenimiento –poda, tala, sanidad, plateo- y plantación) el arbolado de una forma responsable y efectiva en la Localidad de Tunjuelito.

5. Identificar aproximaciones sostenibles para la implementación de proyectos e iniciativas comunitarias y gremiales orientadas al mejoramiento del arbolado urbano de la Localidad Tunjuelito.
Con lo anterior la entidad esta desconociendo lo establecido en el artículo 2° del Acuerdo 327 de 2008: “Plan Distrital de Silvicultura Urbana y Zonas Verdes (…)”. 
La perdida de árboles plantados trae como consecuencia que no se cumpla con los roles del arbolado urbano establecidos en el correspondiente PLAU
.  
Analizada la respuesta de la entidad se ratifica el hallazgo administrativo de incidencia Disciplinaria y Fiscal, puesto que como lo señala el JBB, dentro de las fichas de diagnostico  en áreas  para nuevos proyectos de plantación, que anexa  la entidad se incluyen entre otros aspectos: las afectaciones reconocidas o elementos cerca del área, las condiciones ambientales y la calidad del suelo, dando la correspondiente viabilidad, aspectos que debieron se considerados para llevar a cabo la plantación.  
3.4.1.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y  Fiscal, Por la Perdida de Árboles Plantados en el Parque Bosque de San Carlos 
Dentro del PLAU de la Localidad de San Cristóbal se incluye dentro del PROGRAMA II - Incremento del arbolado urbano, el  Proyecto 6: “Plantación de árboles nuevos en espacio público de la ciudad, e iniciativas de arborización en espacio  privado con participación comunitaria.” El cual busca aumentar la oferta arbórea de esta localidad.
En visita efectuada por este Ente de Control al Parque Bosque de San Carlos, se observó en la zona central del parque, evidencias de aproximadamente 100 individuos muertos. Se estableció con la ingeniera forestal contratista del JBB, que estos corresponden a una plantación realizada en vigencias anteriores, entre la cual se encuentran la especie de liquidambars, los cuales no se desarrollaron, debiendo ser objeto de replante, con una nueva especie que según la ingeniera forestal del JBB que asistió la visita corresponde a chaquiros, los cuales por las condiciones del terreno (arcilloso e inundable) tampoco prosperaron.  
Lo anterior se presenta en razón a que el JBB no tuvo en cuenta para esta plantación las etapas mínimas necesarias establecidas en el plan de arborización y que involucran: la selección de especies, la elaboración del diseño paisajístico y finalmente la plantación propiamente dicha, siguiendo las recomendaciones técnicas del manual de arborización para Bogotá; desconociendo lo establecido en el artículo 2° del Acuerdo 327 de 2008.  Por lo cual se establece que no hubo coordinación entre las Subdirecciones Técnica Operativa y la Científica, en la medida en que no se realizaron las investigaciones o estudios técnicos necesarios para establecer las especies que requiere ser plantadas en terrenos con condiciones atípicas.
Esta situación trae como consecuencia que no se cumpla con las funciones del arbolado en ambientes urbanos, como son las asociadas a los múltiples beneficios que generan: la reducción de diversas formas de contaminación ambiental, la mejora de la estructura ecológica principal de la ciudad, la valorización de la propiedad y el aporte estético, simbólico y al bienestar psicológico. Elementos que repercuten en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. De otra parte, es importante considerar que al aumentar la oferta arbórea en la localidad se generan beneficios que trascienden límites físicos, proporcionando beneficios a pobladores, visitantes, y a la ciudad en general.
 
El no haber considerado las etapas necesarias para la arborización de esta zona, así como la investigación de las condiciones particulares del terreno, para definir las especies requeridas o que mejor se adapten a este, igualmente ocasiona que el índice de mortalidad de estos individuos sea alta, lo cual se traduce en una perdida o detrimento por el costo de plantación de aproximadamente 200 individuos, (100 liquidambars inicialmente y 100 chaquiros de replante) que asciende a $35.282.000, teniendo en cuenta el costo actual de plantación y mantenimiento anual de un árbol de $176.410, suministrado por la oficina de arborización. 
De acuerdo a la información suministrada en las respuestas al informe preliminar, en el parque Bosque de San Carlos, desde 1998 y hasta el año 2008, se han plantado 2.022 individuos, entre los cuales no se encuentran relacionados la siembra de los chaquiros que fue la especie encontrada muerta el día de la visita realizada por este ente control. Por tanto, se evidencia nuevamente, que la información suministrada por la entidad no corresponde a lo verificado en campo. Igualmente, cabe aclarar que según lo señalado por la entidad “La planificación del programa de arbolado urbano se acepta como normal la actividad de replante hasta el 10% del total del proyecto”, lo que aplicaría para cada proyecto individual realizado en cada vigencia y no para todos los 2.022 individuos sembrados durante 10 años. 
Por lo anterior, como aparece en el anexo suministrado por la entidad, para el año 2006, donde se sembró mediante dos proyectos 280 árboles, el 10% sería de 28 individuos, cifra que no es concordante con la relación de los aproximadamente 200 árboles que se han tenido que replantar en esta zona. Por tanto, se ratifica como hallazgo administrativo de Incidencia Fiscal y Disciplinaria.

3.4.1.5. Hallazgo Administrativo por no Presentación de Información

Este Ente de control estableció que durante el año 2008, la Subdirección Técnica Operativa, dependencia encargada de la oficina de Arborización no elaboró ni envió a la SDA, la información relacionada con el listado de proyectos de plantación ejecutados, indicando ubicación georreferenciada, especies y cantidades, como lo establece el artículo 3° del Decreto 472 de 2003, incumpliendo con esta norma. 
Esta anomalia se presenta en razón a que la dependencia no implementa mecanismos de control para verificar el cumplimiento de la presentación oportuna de estos reportes semestrales, lo que trae como consecuencia que no se efectúe el correspondiente seguimiento sobre la planificación de la arborización de la ciudad para efectuar las recomendaciones pertinentes. 

Analizada la respuesta se acepta lo relacionado con la información enviada para los años 2006 y 2007, sin embargo, con respecto al listado de proyectos de plantación ejecutados durante el primer semestre de 2008, cabe señalar que el soporte anexo (oficio sin número ni radicado oficial del JBB o de  la SDA), no corresponde a lo solicitado en el artículo 3° del Decreto 472 de 2003, en razón a que lo que se remite es un informe de gestión del proyecto 7059. Así mismo, el reporte del segundo semestre del 2009, se realizó hasta el 4 de mayo de 2008.
Por lo antes anotado, se ratifica hallazgo administrativo, para que sea incluido dentro del Plan de Mejoramiento. 
3.4.2. Proyecto 319 “Investigación y Formación Para el Aprovechamiento de los Usos Potenciales de Especies Vegetales Andinas y Exóticas de Clima Frío a Través de Cultivos Urbanos”

El objetivo general del proyecto es “Contribuir al fortalecimiento de los procesos socio-económicos, culturales, ambientales y de seguridad alimentaría de las comunidades del distrito capital a través de la implementación del  proyecto de Cultivos Urbanos”
3.4.2.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria, por Ineficiencia e Ineficacia en la Ejecución Presupuestal e Incumplimiento de Metas del Proyecto 319 Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”
Para el año 2008 se asignó un presupuesto total de $1.160.0 millones de los cuales para culminar las metas del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia se asignaron $532.6 y para Bogotá Positiva $627.3 millones, los cuales se ejecutaron en el cumplimiento de las siguientes metas: 
CUADRO 10
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO 319  A 31 DE DICIEMBRE DE 2008
BOGOTA POSITIVA

           
   (Millones de $)
	METAS
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	% DE EJEC.

P.PTO
	% CUMPLIMIENTO METAS

	Generar investigaciones en tecnología aplicadas en Agricultura urbana
	25.5
	25.2
	98.82
	0% 

	Establecer y mantener unidades integrales comunitarias de Agricultura Urbana del D.C.
	35.2
	35.2
	100
	0%

	Capacitar a 894 personas en técnicas de siembra en espacios urbanos, según lineamientos establecidos por el JBB
	215.3
	156.6
	72.74
	100

	Realizar 1.800 asistencias técnicas en el desarrollo de prácticas de Agricultura urbana en el D.C.
	215.3
	67.1
	31.17
	39.28

	Conformar 5% de la Red Distrital de Agricultores Urbanos con al menos 6.000 personas 
	136.1
	130.1
	95.59
	80.0

	TOTAL EJECUCIÓN
	627.3
	414.2
	66.02
	43.8%


    Fuente: Informe Gestión Del Proyecto 319 JBJCM año 2008
De conformidad con el Informe de seguimiento al Plan de Desarrollo presentado por la Entidad a diciembre 31 de 2008, este proyecto muestra un nivel de cumplimiento promedio de 43.8%, en todas sus metas; revisando la ejecución presupuestal se observa que al culminar la vigencia 2008, realizó compromisos por $4.14.2 millones que equivalen al 66.02% de ejecución, de los cuales únicamente efectuó giros por $187.6 millones; por lo cual realmente gestionó recursos por el 29,9%; dejando el restante 54,7% en reservas, $226.6 millones, lo que significa que la entidad suscribió los contratos durante el 2008, pero su ejecución real será durante el año 2009. 

Esta situación se presenta por falta de planeación en el desarrollo del proyecto lo cual trae como consecuencia que pese a que se muestra una ejecución presupuestal moderada, no se haya alcanzado a cumplir con las metas propuestas para este periodo.
Con base en lo anterior se establece que la ejecución presupuestal del proyecto fue ineficaz e ineficiente, al dejar presupuesto sin ejecutar por $213.2 millones que representan el 33,98% de los dineros asignados inicialmente, los cuales se pierden en razón a que culmino el periodo 2008 y no fueron utilizados dentro del mismo; desconociendo lo establecido en el artículo 3° de la Ley 152 de 1994. De otra parte se esta desconociendo los Objetivos del Sistema Presupuestal, establecidos en el Decreto 714 de 1996 artículo 8° literal a) “Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas(…);”.

La gestión del proyecto fue ineficaz por el incumplimiento de metas del mismo durante el año 2008 para el Plan de Desarrollo de “Bogotá Positiva”, donde se refleja especialmente en las metas: “Generar 16 investigaciones en tecnología aplicadas en Agricultura urbana” Y “Establecer y mantener 20 unidades integrales comunitarias de Agricultura Urbana del D.C.”, para las que solamente muestran avance relacionado con la priorización de las temáticas de investigación de acuerdo con los problemas identificados en el desarrollo de los sistemas de producción en el contexto de cultivos urbanos, proyectando la justificación de las investigaciones para el 2009; así como en iniciar el proceso de diagnóstico de los núcleos implementados previamente por el JBB para transformarlos en las Unidades Integrales comunitarias de Agricultura Urbana, realizando la proyección para el año 2009.

De otra parte se reviso el cumplimiento de las metas relacionadas con la capacitación y asistencia a personas, en técnicas de siembra en espacios urbanos, de las cuales se concluye que si bien estas se dieron y presentan un cubrimiento de la población programada del 90%, vinculando a las personas de diferentes localidades para adelantar procesos de agricultura urbana en terrazas, lotes baldios, jardines, o terrenos de parques como el de Entre Nubes, se estableció que el programa no presenta continuidad ni sostenibilidad en el tiempo. 
Este Ente Control consultó con aproximadamente el 20% de los beneficiados del proyecto, determinando que los cultivos que se mantienen corresponden únicamente a las personas que con anterioridad tienen sus huertas en terrenos superiores a 30 m2 y pueden conservar y cuidar de este para consumo humano; mientras que los cultivos nuevos en áreas pequeñas menores a 5 m2 se acabaron y actualmente no se aplica el conocimiento de la asistencia prestada por el JBB. Estos corresponden aproximadamente al 70% de las localidades de Usaquén y Rafael Uribe Uribe.
Con base en lo anterior, se determina un hecho irregular constitutivo de presunto hallazgo administrativo de incidencia disciplinaria, por no cumplir con más del 50% de las metas programadas en el proyecto 319, en razón a que dos de las cinco metas no presenta avance y una de estas solamente alcanza el 39%. Incumpliendo con lo establecido en el artículo 3° de la Ley 152 de 1994. Así como los literales b), c) y d) del artículo 2° y literal c) del artículo  4° de la Ley 87 de 1993.
Esta situación se presenta por falta de planeación en el desarrollo del proyecto, en el cual se observa de acuerdo a la información suministrada, que sin culminar el proceso de investigación en tecnologías aplicadas en agricultura urbana (meta que no cumplió durante el 2008), se realizó la capacitación y asistencia en el tema, así como tampoco logró la meta de conformar la red de agricultores urbanos.

Lo anterior trae como consecuencia que pese a que se muestra una ejecución presupuestal alta, no haya una real ejecución física de dos metas propuestas para este periodo en el proyecto.

Analizada la respuesta de la entidad, no se acepta lo argumentado por la entidad, puesto que lo que se observa es la falta de planeación con relación al cumplimiento de metas y no como lo señala la entidad: “…los recursos que se dejaron de ejecutar corresponden a Recursos propios… (30.67%)”. Así como tampoco se acepta lo expresado en el sentido que “Para las metas 1, 2 y 3 no se programaron metas (sic) a ejecutar durante la vigencia de 2.008.” ya que como se observa en el informe de seguimiento a Plan de Acción a diciembre de 2008, le fue asignado a todas las metas presupuesto, el cual fue ejecutado según lo señala el mismo informe. Por tanto, si presupuestamente se asignó y ejecutó recursos, la meta tiene una programación de acciones, las cuales como la misma entidad lo establece en sus respuestas, fueron adelantadas durante la vigencia analizada. De otra parte con respecto a la meta 3 esta fue programada y muestra ejecución física y presupuestal durante el 2008. Por lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo de incidencia disciplinaria. 
3.4.3. Proyecto 2006 “Conservación de la Flora del Bosque Andino y de Páramo del Distrito Capital y la Región”

El objetivo general del proyecto es “incrementar el conocimiento del patrimonio  florístico y ecosistémico  de las áreas rurales y la Estructura Ecológica Principal del Distrito Capital y la región  con fines de conservación in situ y ex situ.”

3.4.3.1. Hallazgo Administrativo por Falta de Planeación para el Cumplimiento de Metas Programadas en el Proyecto 2006 Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” 
Al proyecto le fue asignado durante el 2008 un presupuesto total de $1.265.6 millones de los cuales para culminar las metas del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia le asignaron $629.5 millones y para Bogotá Positiva $636,1 millones, los cuales se ejecutaron en el cumplimiento de las siguientes metas: 
CUADRO 11
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO 2006  A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

BOGOTA POSITIVA

           
       (Millones de $)
	METAS
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	% DE EJEC.

P.PTO
	% CUMPLIMIENTO METAS

	Caracterizar 1 área a partir de la especialización, análisis, interpretación de las poblaciones, comunidades y especies, y de procesos de transformación de la cobertura vegetal y del territorio para promover la conectividad de la EEP.
	165,9
	132,9
	80,10

	100

	Accesar 57 especies nuevas para incrementar  las colecciones vegetales del Jardín Botánico.
	34,7
	31,8
	91,51

	100

	Actualizar 1 zona de acuerdo al Plan de colecciones y zonificación del Jardín Botánico.
	223,6
	123,6
	55,25

	0

	Generar 1 protocolo de propagación de especies priorizadas para la conservación.
	41,8
	16,6
	39,76

	100

	Generar 1 protocolo para la producción y/o uso de microorganismos benéficos en condiciones urbanas y rurales.
	27,3
	16,2
	59,47

	100

	Validar 1 protocolo para el manejo de plagas, labores de siembra y mantenimiento del arbolado urbano.
	97,5
	71,9
	73,68

	0

	Acreditar 4% grupo de  investigación ante Colciencias.
	45,2
	28,3
	63,54

	100

	TOTAL EJECUCIÓN
	636,1


	421,2


	66,29

	71.4

	Fuente: Informe Gestión Del Proyecto 2006 JBJCM año 2008


La gestión del proyecto fue ineficaz por el incumplimiento de 2 de las metas para el proyectos 2006 programadas en el Plan de Desarrollo de “Bogotá Positiva durante el año 2008, relacionadas con: “Actualizar 1 zona de acuerdo al Plan de colecciones y zonificación del Jardín Botánico” y “Validar 1 protocolo para el manejo de plagas, labores de siembra y mantenimiento del arbolado urbano”; las cuales presentan una ejecución del 0% como se observa en el cuadro anterior. 
La entidad está incumpliendo con lo establecido en el artículo 3° de la Ley 152 de 1994.  Así como los literales b), c) y d) del artículo 2° y literal c) del artículo  4° de la Ley 87 de 1993.

Esta situación se presenta en razón a que como estrategia de conservación de los recursos vegetales del Distrito capital, el Jardín Botánico enriquece y maneja colecciones vivas y de referencia de especies propias del bosque andino y páramo, que incluyen como actividades la investigación, mantenimiento y consolidación de acuerdo al plan de colecciones institucionalizado por la entidad, sin embargo,  la actualización y georeferenciación del Bosque Andino Mora Osejo, tubo un avance mínimo, ya que a diciembre de 2008 se actualizó el inventario florístico y la información correspondiente se ingresó en la base de datos de la Colección Viva (BG-Recorder2), dejando de realizar la georreferenciación y actualización en la base del BG de algunos individuos. 

La entidad no realizó el proceso completo de actualización en las colecciones vivas del Jardín, de las especies propias del Bosque Andino Mora Osejo, como consecuencia de esta situación, la entidad deja de garantizar de manera oportuna  el desarrollo y consolidación del Plan de Colecciones y zonificación.

Así mismo, al dejar de validar un protocolo para el manejo de plagas, labores de siembra y mantenimiento del arbolado urbano, la entidad no cuenta oportunamente  con protocolos de manejo de enfermedades y plagas  que afectan la vegetación del D.C. y con el documento  que contenga los criterios técnicos que sustenten las labores de plantación y mantenimiento del arbolado. 

Una vez analizada la respuesta, se observa que la entidad da cumplimiento de estas metas pero con acciones desarrolladas durante el 2009, lo cual evidencia la falta de planeación, así como la efectividad de los indicadores formulados para que en realidad midan el avance físico de las metas. Por lo expuesto se ratifica hallazgo administrativo.
3.4.4. Proyecto 317 “Procesos de Educación y Cultural para la Conservación y Uso Sostenible de la Biodiversidad del Distrito Capital”

El Objetivo principal del proyecto “Adelantar procesos de educación ambiental para fortalecer los conocimientos conceptuales, procedimentales y actitudinales de la población del D.C. en torno a situaciones ambientales asociadas al patrimonio natural de la ciudad con el fin de conservar y hacer uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital.”
En el año 2008 al proyecto le fue asignado un presupuesto definitivo de $1.168.1 millones, de los cuales $562.5 millones fueron por el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia y $605.6 millones fueron por el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia. 

CUADRO 12
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO 317 A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

BOGOTA POSITIVA

           
   (Millones de $)
	METAS
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	% DE EJEC.

P.PTO
	% CUMPLIMIENTO METAS

	Alcanzar 124.217 visitantes atendidos a través de interpretación ambiental, foros, eventos, exposiciones, actividades externas, docentes vinculados en procesos de cualificación y actualización y participantes en el monitoreo del PRAE de los colegios asesorados.
	368,9
	366,7
	99,4

	100%

	Capacitar a 722 personas en temas ambientales tales como viverismo, jardinería, agricultura urbana, entre otros.
	27,1
	27,1
	100,0

	100%

	Formar 70 personas a través de los procesos de educación no formal que desarrolla el Jardín Botánico.
	49,7
	49,7
	100,0

	100%

	Asesorar, evaluar y monitorear 10 colegios que no han formulado sus PRAE o que deben reformularlo de acuerdo con los resultados obtenidos a partir del diagnóstico adelantado por el JBB. 
	95,0
	95,0
	100,0

	100%

	Formar 13.058 estudiantes y docentes de los colegios que se vinculen a los procesos de educación ambiental, en espacios como el Jardín Botánico y escenarios de la Estructura Ecológica Principal de Bogotá.
	64,9
	64,9
	100,0

	100%

	TOTAL EJECUCIÓN
	605,6
	603,3
	99,6
	100%

	Fuente: Informe Gestión Del Proyecto 317 JBJCM año 2008


El Jardín Botánico, ha venido construyendo estrategias educativas abordadas desde diferentes perspectivas por ejemplo por edades, grupos poblacionales, entre otras, que han permitido  a las comunidades en general, aproximarse a su entorno y reconocer los valores estratégicos del patrimonio natural y  en especial de la flora del Distrito Capital, enmarcados en iniciativas de conservación, investigación  y educación. Sin embargo se evidencia que la entidad no ha  realizado la medición del impacto  de la educación ambiental y cómo ésta contribuye a solucionar  los problemas ambientales asociados al patrimonio natural de la ciudad.

Así mismo, se estableció que el Jardín Botánico José Celestino Mutis adelanta otros procesos de capacitación, que no están en cabeza de la Subdirección Educativa y Cultural, la cual es la dependencia  que tiene entre otras la función de “Diseñar, ejecutar y evaluar, en coordinación con las subdirecciones Científica y Técnica Operativa, programas de educación ambiental para la conservación de la flora”.  Es así que la Subdirección Técnica Operativa, la cual no tiene funciones relacionadas con educación, realiza capacitación de personas en técnicas de siembra en espacios a través del proyecto 319.
3.5. BALANCE SOCIAL 
El informe rendido por el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis cumple con la metodología establecida por la Contraloría de Bogotá, mediante Resolución No 01 de 2007. Esta entidad pertenece al Sector Ambiente y es un centro de investigación y desarrollo científico el cual centra su accionar en el conocimiento de los ecosistemas alto andino y de páramo, siendo su misión contribuir en la conservación de la flora del Distrito Capital, la sostenibilidad ambiental de su territorio y el aprovechamiento de su patrimonio genético, a través de la investigación científica, la transferencia tecnológica y la educación ambiental. 

3.5.1. Reconstrucción del Problema Social:

Los problemas sociales identificados partieron según el proyecto del Plan de Desarrollo así:

Problema 1, como parte del Proyecto 317  denominado Procesos de Educación y Cultura para la Conservación y Uso Sostenible de la Biodiversidad del Distrito Capital, el cual enfatizo su accionar en solucionar la deficiente articulación de los conocimientos individuales y colectivos de la población, con la realidad de su entorno.

Problema 2, en atención al proyecto 2006 Conservación de la Flora de Bosque Andino y Páramos del Distrito Capital y la Región cuya reconstrucción del problema social lo hace al identificar la falta de conocimiento científico acerca de la distribución, extensión y estado de los ecosistemas, así como el limitado estudio a nivel de especies en condiciones ex situ, hecho que repercute, en concepto de esta entidad, en una inadecuada definición de prioridades de conservación   in situ y ex situ y el uso sostenible de los recursos naturales.

Problema 3, sobre la base de la ejecución del Proyecto 319 denominado Investigación y Formación para el Aprovechamiento de los Usos Potenciales de Especies Vegetales Andinas y Exóticas de Clima Frío a través de Cultivo Urbanos, el cual reconstruye el problema social dada la vulnerabilidad alimentaria por el desabastecimiento y encarecimiento de los productos básicos de la canasta familiar, identificada en la ciudad.
El problema 4, fue asociado a la ejecución del proyecto 7059 Planificación y Fomento de la Arborización de la Ciudad para un Mejor Hábitat y esta identificado por el JBB para reducir la escasa cobertura vegetal y de zonas verdes como espacios de encuentro social, biológico y de recreación, considerando el permanente crecimiento poblacional de la ciudad el que supera significativamente la dinámica de plantación de árboles del Distrito, lo cual se ve reflejado en la baja densidad por habitante del arbolado
.

Para cada problema se analizó y verifico cada uno de los siguientes elementos: Causas, efectos, focalización, actores y justificación de las soluciones para lo cual se dio una calificación entre 0 y 20 según apunte o no a la atención del problema social  identificado.

CUADRO 13
CALIFICACION DE RECONSTRUCCIÓN DEL PROBLEMA SOCIAL

	Elementos
	Problema 1
	Problema 2
	Problema 3
	Problema 4

	· Causas:
	15
	10
	16
	16

	· Efectos:
	8
	10
	16
	12

	· Focalización:
	20
	2
	2
	4

	· Actores:
	16
	16
	10
	10

	· Justificación a las soluciones propuestas.
	10
	18
	12
	18

	Calificación
	69/100
	56/100
	56/100
	60/100


Análisis Problema 1: la falta de continuidad de los procesos de educación ambiental y el debilitamiento de las estrategias de comunicación para fortalecer la educación ambiental además de una limitada oferta de programas de formación para el manejo y mantenimiento de la malla verde son las principales causas que llevan a la identificación de este problema social.

Sin embargo, los efectos que señala en su informe el JBB no tienen concordancia ni guardan una relación coherente con las causas identificadas y señaladas en párrafos precedentes,

De otra parte, si bien se hace una adecuada focalización, las soluciones planteadas son parciales y no atienden en forma efectiva las diferentes causas que la misma entidad ha identificado. Al hacer el análisis se evidencia que no hay un hilo conductor entre las causas y las soluciones propuestas por lo cual la justificación efectuada no aborda en forma directa las causas del problema, a pesar de fundamentar su accionar en siete grandes líneas de trabajo como parte del Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia; muy probablemente este hecho lleva a que sean reformulados al reorientarse el problema social a abordar y definir en el nuevo plan de desarrollo cuatro procesos educativos.  

Análisis Problema 2: en este proyecto se identifican como causas la extracción selectiva y no planificada de los recursos naturales para la provisión de materias primas, demanda domestica y uso y producción del suelo. Indica que los bosques nativos de los ecosistemas altoandinos han sustentado problemas de extracción y explotación de gran magnitud que en algunos casos, según el JBB han conducido a su degradación o destrucción transformando sus coberturas.

A pesar de existir coherencia entre la causa y los efectos del problema identificado no se denota un esfuerzo en referenciarlos a pesar de ser amplia la gama de situaciones que han conllevado a la perdida de la flora y el bosque altoandino del Distrito Capital y ser múltiples los efectos sobre los ecosistemas, el suelo y la biodiversidad.

El JBB no focaliza la población adecuada directa e indirectamente aunque determina con claridad la injerencia de los diversos actores que intervienen en el problema.

La justificación de las soluciones propuestas las centra en la formulación del proyecto 2006 y en el marco de su plan de investigaciones mediante seis líneas relaciona con acierto la justificación de soluciones con la política de ruralidad pero deja de lado su importante relación de trabajo con la política nacional de biodiversidad.

Análisis Problema 3: en el balance social se identifica las causas del problema siendo estas el desabastecimiento y encarecimiento de los productos básicos de la canasta familiar; la sobreoferta de productos en ciertas épocas y su escasez en otras; la falta de infraestructura vial; el costo de la gasolina y otras relacionadas con la falta de organización de los pequeños productores, aspectos que según el JBB hace no solamente variable la oferta sino el precio de los mismos.

La limitante económica de la población y el aumento en el consumo de harinas, cereales y proteínas animales ha conllevado al cambio de hábitos alimenticios hechos que influyen para que el JBB lo identifique como un problema a solucionar como parte de su gestión social.

Si bien determina los efectos no focaliza la población objetivo como tampoco el rol de los actores intervinientes, aspecto que desdibuja las soluciones que propone que no son más que el desarrollo de agricultura urbana el cual en el 2008 presentó una disminución en las metas y logros, pero sobretodo en su continuidad hecho que requiere o su replanteamiento o su desmonte con el fin de hacer mas eficiente la aplicación de los recursos económicos que invierte el JBB en un período fiscal.

Análisis Problema 4: El JBB en su balance social señala que son múltiples las causas de este problema pero desataca la carencia de  un censo y un sistema de información en continua actualización que permitiera realizar el seguimiento a los individuos existentes en términos de número y estado, la caracterización física y fitosanitaria, su distribución espacial y las prácticas silviculturales requeridas, así como la formulación de un plan de arborización de mediano y largo plazo. 

Por último el  Balance Social  2008 señala que la participación de la comunidad, las organizaciones sociales, la empresa privada y las instituciones del orden local como las Alcaldías Locales en procesos de arborización urbana de la ciudad aún es deficiente.
Si bien se identifican las causas, los efectos señalados por el JBB no son coherentes ni concordantes con las mismas, hecho que no facilita las soluciones propuestas conforme a las causas identificadas. De otra parte, no hay una adecuada focalización por cuanto el JBB identifica sitios o lugares que requieren del programa pero no unos beneficiarios directos o indirectos del mismo. Si bien se identifican unos actores no se señala el papel de los mismos.

Por último vale la pena resaltar que la justificación de las soluciones propuestas guarda relación con los lineamiento constitucionales relacionados con la participación ciudadana y además, aborda las causas del problema a través del desarrollo de seis líneas de trabajo las cuales tienen relación con las causas identificadas, así los efectos de las mismas no hayan sido valorados suficientemente.

3.5.2. Instrumentos Operativos Para la Atención de los Problemas Sociales
Corresponde a los instrumentos operativos de solución por cuanto son aquellos medios de intervención, tales como proyectos o acciones, que el JBB ha determinado ejecutar para atender cada uno de los problemas que fueron identificados. Estos permiten dar operatividad a una política e incidirán en la transformación de los problemas identificados. 
Como parte del mismo fueron verificados y analizados los siguientes elementos: Estrategias, programas, compromisos, metas, proyectos y/o acciones, a nivel de la administración y de la entidad y se dio una calificación dentro del siguiente rango: cero si la entidad no los presenta y hasta  un máximo de 50 puntos si la entidad presenta adecuadamente estos elementos.  
CUADRO 14
CALIFICACION DE INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCIÓN DE LOS PROBLEMAS SOCIALES
	Elementos
	Problema 1
	Problema 2
	Problema 3
	Problema 4

	A nivel de la administración 
	38
	35
	30
	42

	A nivel de la entidad
	45
	40
	35
	45

	Calificación
	83/100
	75/100
	75/100
	87/100


Sobre este punto la labor desarrollada por el JBB es buena aunque presenta algunas debilidades relacionadas con: El abordaje interno de los problemas planteados; la relación con otros programas que adelanta la misma entidad; la falta de personal propio, al estar su ejecución como parte de labores contratadas, muchas de las cuales no tienen continuidad perdiéndose con ello no solo la identidad corporativa sino la misma memoria institucional. 

Aunque la labor del JBB es reconocida a nivel de la ciudad y la administración se encontró que esta entidad no logró, en la vigencia fiscal del 2008, establecer y liderar con precisión el rol que debían cumplir de las diferente entidades del orden distrital y nacional en la solución de los problemas identificados, como tampoco logró trabajar con mayor relación y armonía  en la atención de los mismos.  

3.5.3. Resultados En la Transformación de los Problemas
Corresponde a los efectos de las actividades desarrolladas por el JBB para la ejecución de los proyectos o acciones a su cargo para dar cumplimiento a una política, en este caso la de biodiversidad e incidir positivamente en la transformación de los problemas identificados.
CUADRO 15
CALIFICACION DE TRANSFORMACIÓN DE LOS PROBLEMAS

	Elementos
	Problema 1
	Problema 2
	Problema 3
	Problema 4

	Porcentaje de cumplimiento físico. Rango: 0 - 60
	52
	46
	40
	55

	Presupuesto Rango: 0-20
	19
	19
	19
	19

	Indicadores Rango: 0- 10
	9
	9
	9
	9

	Impactos o acciones Rango: 0-10
	8
	6
	5
	8

	Calificación
	88/100
	80/100
	73/100
	91/100


No se puede afirmar que los problemas identificados fueron transformados en el 2008, sin embargo, el JBB realizó una labor social que no se puede desconocer. Se requiere de mayores esfuerzos para la reversión de los cuatro problemas identificados en beneficio de una población. 

El problema 2 requiere de unos mayores compromisos institucionales considerando la importancia que tiene el JBB en atención a dos Políticas Públicas la de Ruralidad y la de Biodiversidad. Si bien no se desconoce el trabajo científico que se adelantó por parte del JBB para atender este problema es igualmente cierto que su impacto en el mejoramiento de la biodiversidad, la restauración de áreas degradadas y la conservación florística del Distrito Capital no logró el impacto esperado en la cobertura vegetal de la ciudad, así sus indicadores muestren cumplimiento. 

De ahí que a futuro se requiere una mayor celeridad en las soluciones establecidas para atender el problema social mencionado pero sobre todo un trabajo muy coherente con otras instituciones de tal forma que se logre detener la degradación natural que plantea el mismo problema. Igualmente se necesita la articulación del trabajo que ejecuta el JBB con la implementación de medidas compensatorias que conlleven al mantenimiento de las condiciones florísticas de la ciudad mediante nuevos incentivos a los campesinos del área rural de Bogotá D.C. algunos ya previstos en el contenido del Decreto 327 de 2007, el cual adopta la Política de Ruralidad del D.C.    

Por último debe señalarse que el problema social No. 3 fue el que en nuestro concepto no logro atender efectivamente la vulnerabilidad alimentaria de la ciudad lo cual buscó solucionar el JBB, mediante el programa de Agricultura Urbana el que como ya se dijo, hay que replantear o fortalecer en aras de la eficacia de la inversión social que requiere la entidad y en atención al principio de economía.      

3.6. CONTRATACIÓN 
Para la vigencia del 2008, fueron celebrados 1.022 contratos y 75 adiciones por $7.429 millones de pesos, los cuales se discriminaron así: 

CUADRO 16
CONTRATACIÓN JBB 2008

        






   (Millones de $) 
	MODALIDAD
	No. CONTRATOS
	%
	 VALOR 

	Prestación de servicios
	956
	93,5
	                        $5.745 

	Compraventa
	37
	3,6
	                             338 

	Convenios
	18
	1,8
	                             323 

	Arrendamiento
	3
	0,3
	                                 7 

	Obra
	3
	0,3
	                             425 

	Seguros
	2
	0,2
	                               37 

	Vigilancia
	2
	0,2
	                             341 

	Transporte
	1
	0,1
	                        210 

	Total 
	1022
	 100
	                       $7.429 


Fuente: listado de contratación de JBB.

Teniendo en cuenta el volumen de la contratación desarrollada por el JBB en la vigencia del 2008 y la importancia de los proyectos desarrollados por el mismo, se escogió como criterio de selección los siguientes: "7059 Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat“, "2006 Conservación de la flora de bosque andino y páramo del Distrito Capital“, "317 Procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital“ y "319 Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos".  

CUADRO 17
CONTRATACIÓN POR PROYECTO
     







   (Millones de $)
	PROYECTO
	No. CONTRATOS
	VALOR

	317
	164
	           $957

	319
	131
	           843

	2006
	103
	         864

	7059
	443
	       2.490

	TOTAL
	841
	        $5.156


Fuente: listado de contratación de JBB.

Por lo anterior se escogió para la evaluación de este componente, una muestra de 124 contratos los cuales ascendieron a $2.088.9 millones, que representa el 40.5% del valor total de los contratos de los proyectos escogidos para esta auditoría, los cuales fueron celebrados por el Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” durante la vigencia 2008. (Ver Anexo 3).

Realizada la evaluación a la muestra de contratación y con el fin de establecer el impacto y el beneficio social esperado, se observó lo siguiente:

3.6.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por Falta de Informes del Supervisor 
Según las cláusulas donde se hace mención a la función del supervisor, inmersas en cada uno de los contratos desarrollados por el JBB, se menciona que: “El control y vigilancia de la ejecución del objeto contratado, serán realizados por…” por lo tanto, debe corresponder al supervisor, en cumplimiento de sus funciones, realizar los informes de control y vigilancia de la gestión desarrollada por el contratista, con una periodicidad requerida, teniendo en cuenta la ejecución física y financiera del contrato, soportados con datos de campo que deben quedar registrados en la bitácora del supervisor, en formatos o papeles de trabajo.

En cada uno de los informes parciales o finales presentados por el supervisor debe contener como mínimo, descripción de los trabajos ejecutados, aspectos económicos, financieros, legales y ambientales y registrar lo pertinente a la logística utilizada, como maquinaria, equipos, personal, entre otros y por último referirse a los problemas presentados y soluciones  planteadas y adoptadas.

Examinada la parte contractual se pudo verificar que no existe un acto de asignación de supervisión que identifique plenamente al funcionario que deba asumir tal función, en razón a que no basta con la sola cita en la minuta del contrato, además, que la función de los supervisores es débil e inadecuada frente al contratista, por cuanto la persona que desarrolla la labor, en algunos casos no consigna los informes de gestión y en otros solamente se limita a concluir en un formato preestablecido, que “El  contratista viene cumpliendo con el objeto contractual… se puede realizar el pago correspondiente a este informe”. Dentro de estos están lo siguientes contratos: JBB-490-2008; JBB-390-2008¸ JBB-503-2008; JBB-250-2008; JBB-144-2008; JBB-825-2008; JBB-910-2008; JBB-879-2008; JBB-243-2008; JBB-052-2008; JBB-109-2008; JBB-968-2008; JBB-991-2008; JBB-106-2008; JBB-1015-2008.

Con fundamento en lo anterior, se contraviene lo señalado en los artículos 4, 5, 14, 23, 32, 53, 56, 58, 60, 61 de la Ley 80 de 1993. Artículos 6, 123, 124, 209 de la Constitución Política y desobediencia al numeral primero los artículos 2, 10, 34 de la Ley 734 de 2002.

Después de analizada la respuesta presentada al informe preliminar de auditoria, se determinó que a pesar, que la administración esta tomando medidas para “(…) contribuir a superar las deficiencias que se vienen presentando a la supervisión de los contratos…” como se manifiesta en el oficio O.A.J 158 de 2009, de fecha 27 de abril de 2009, no es aceptada puesto que, es una debilidad que se presentó en la vigencia del 2008, por lo tanto, se ratifica como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
3.6.2. Hallazgo Administrativo por Falta de Publicación del Contrato en el Registro Distrital.
La publicación de los contratos nace desde una iniciativa de orden nacional con el propósito de hacer públicos la celebración de mismos, son solemnes, puesto que, para su existencia deben cumplir unas formalidades y requisitos establecidos en el ordenamiento jurídico. 

Al respecto la ley 80 de 1993 en el Art. 41 parágrafo 3 señala: “(…) Perfeccionado el contrato, se solicitará su publicación en el Diario Oficial o Gaceta Oficial correspondiente a la respectiva entidad territorial, o a falta de dicho medio, por algún mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su contenido. Cuando se utilice un medio de divulgación oficial, este requisito se entiende cumplido con el pago de los derechos correspondientes…”
Circunstancia que no se evidenció en los contratos JBB-135-2008, JBB-211-2008, JBB-243-2008, JBB-306-2008, JBB-126-2008, JBB-175-2008.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia la presunta trasgresión al artículo 1 del Decreto 327 del 28 de febrero de 2002, que derogó el Decreto 2504 de 2001 y reglamenta el parágrafo 3° del artículo 41 de la ley 80 de 1993 y los incisos d y e del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta, se evidenció que en los documentos soportes remitidos en la respuesta a esta observación se anexaron las fotocopias de las publicaciones de los contratos cuestionados. No obstante lo anterior se ratifica el hallazgo administrativo, puesto que, dentro del clausulado de las minutas de los contratos en cuestión se indica que “(…) se obliga a ordenar la publicación del presente contrato en la Gaceta Distrital, requisito que se entenderá cumplido con la presentación del recibo de pago correspondiente.” documentos, que no se encontraron en la carpeta de los contratos mencionados. (subrayado es nuestro).

3.6.3. Hallazgo Administrativo por Falta de Actualización del Manual de Contratación
Se evidenció que el Jardín Botánico de Bogotá, cuenta con un manual de contratación adoptado mediante Resolución 158 del 31 de julio de 2007, el cual se encuentra desactualizado.

El Manual de contratación, es la herramienta fundamental para el desarrollo de las funciones a desarrollar por los funcionarios que manejan la parte contractual en la Entidad, desde su inicio hasta su liquidación, a efecto que no se presenten falencias y sus resultados sean  los mejores y se cumplan los cometidos estatales.

La falta de actualización del manual de contratación, genera potenciales riesgos  de suscribir contratos que adolecerían de requisitos y/o exigencias que obliga la ley, al dejar de aplicar normatividad vigente y actualizada como la Ley 1150 de 2007, o los Decretos 2474 de 2008, “(…) por el cual se reglamenta la ley 1150 de 2007”; 4533 de 2008, “(…) reglamenta el artículo 32 de la ley 80 de 1993”; 4881 de 2008, “(…) reglamentó la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007”, 4828 de 2008, “(…) reglamentó la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007”.

Por lo expuesto, se evidencia por parte del Jardín Botánico de Bogotá, presunta contravención de los artículos 2º y 3º de la Ley No. 87 de 1993.

Analizada la respuesta, se determinó confirmar el hallazgo administrativo, por considerar que el Manual de Contratación, es la herramienta fundamental para el desarrollo de las funciones contractuales de la Entidad, por lo tanto, este debe ser actualizado periódicamente  y no esperar una solicitud oficial para realizar esta actividad.
3.7. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL
3.7.1. Evaluación del Nivel Interno

El Jardín Botánico ha venido desarrollando actividades tendientes a mejorar la calidad ambiental de la entidad. Cuenta actualmente con el Plan de Gestión Institucional de Gestión Ambiental –PIGA el cual además de  buscar minimizar los impactos ambientales generados por las actividades propias de sus funciones, igualmente pretende ser el punto de partida para iniciar la construcción del Sistema de Gestión de Calidad.

CUADRO  21
CALIFICACIÓN EN EL NIVEL INTERNO

	GENERAL
	HÍDRICO
	ATMOSFÉRICO
	RESIDUOS SÓLIDOS
	ENERGÉTICO
	TOTAL

	ACEPTABLE

70%
	ACEPTABLE

65%
	EFICIENTE

70%
	ACEPTABLE

65%
	EFICIENTE

90%
	ACEPTABLE

68%


Fuente: papeles de trabajo equipo auditor

El Jardín Botánico obtuvo una calificación aceptable del 68%. El análisis de los compromisos a nivel interno, permite determinar que aún presenta algunas carencias. A pesar de existir avances en materia ambiental, la gestión desarrollada por la entidad no logró consolidar esfuerzos en torno al proceso. Falta implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad en los resultados. 

Componente Energético: con la implementación de las diferentes acciones para la reducción del consumo de energía en su actividad la entidad logro una reducción de 20.120KW de  consumo de energía respecto al año 2007. 

Componente Hídrico: en el 2008 se logro un ahorro de consumo de agua del 46% equivalente a  10.539m3.

En lo relacionado a la gestión ambiental en el manejo de los cuerpos de agua es insuficiente puesto que aunque la entidad incluyó en el PIGA realizar la “IMPLEMENTACIÓN DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO PRIMARIO Y/O SECUNDARIO PARA EL AGUA DEL LAGO PRINCIPAL Y CASCADA”, solo alcanzo un avance del 50%, en razón a que durante la vigencia 2008 se produjeron modificaciones en el presupuesto de la entidad y fue necesario ampliar el tiempo de ejecución de la acción. 

Igualmente sucede con las acciones de  aprovechamiento de fuentes alternas para captación de agua, inicialmente inscritos en el PIGA como es la “IMPLEMENTACIÓN DE PILOTO DE APROVECHAMIENTO DE AGUA LLUVIA EN EL ÁREA DE USO SOSTENIBLE”, el cual alcanzo un porcentaje de avance del 40% y al igual que el anterior durante la vigencia 2008 se efectuaron modificaciones en el presupuesto de la entidad y fue necesario ampliar el tiempo de ejecución de la acción.
Lo anterior indica que no existe una decidida voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz gestión ambiental en lo relacionado con los cuerpos hídricos existentes en el Jardín y en el aprovechamiento de fuentes alternas para captación de agua, por lo tanto las acciones desarrolladas son parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional. 

Componente Residuos Sólidos: La entidad tiene un programa de manejo integral, con un programa de reciclaje y reutilización de residuos, como papel, cartón, vidrio, metales y plásticos.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo datos reportados a través del formato “CB-0501D2: RESIDUOS SÓLIDOS GENERADOS” de los últimos tres años la generación de residuos no ha disminuido. 

Componente Atmosférico: En el año 2005 el JBJCM adelantó el proceso de conversión a gas de 5 vehículos de la institución incluidas las volquetas destinadas a labores de traslado de material vegetal e insumos necesarios para el mantenimiento de las colecciones y de apoyo a las labores de arborización urbana adelantadas por la Entidad.

3.7.1.1. Hallazgo Administrativo por no Incluir  en el Plan Institucional de Gestión Ambiental -PIGA de la entidad el Vivero La Florida. 

La entidad no cuenta con un análisis descriptivo e interpretativo de la situación ambiental del vivero La Florida, de su entorno y de sus condiciones ambientales internas y de la gestión ambiental en su área de influencia, por lo tanto no tiene planteados programas, proyectos, metas y asignados recursos dirigidos a alcanzar objetivos de ecoeficiencia y de mejoramiento de la gestión ambiental que allí se realiza.  

El PIGA es un ejercicio de planificación que se plantea como una herramienta que permite incorporar criterios ambientales a la gestión general de la entidad, dándole un valor estratégico y de ventaja competitiva, lo cual indica que la sede del Vivero, lugar donde se produce el material vegetal, que permite al Jardín atender los requerimientos que se generan en desarrollo de los proyectos de arborización y jardinería urbana, debe incorporarse al PIGA de la entidad, tal como lo establece el “Documento Base para la Formulación del Plan Institucional de Gestión Ambiental” - PIGA – del DAMA actual Secretaría Distrital de Ambiente, cuya norma base fue el Decreto 061/2003, que en el Artículo 12°.-, establece la formulación y cumplimiento del PIGA, plan que se constituye en una obligación legal para las entidades del Distrito Capital que pertenecen al SIAC. 

Una vez analizada la respuesta, se reitera el Hallazgo administrativo, en razón a que durante el año 2008 el informe de gestión a diciembre 31,  presentado por el JBB señala en el numeral 2.2. del proyecto 7059, que dentro de las actividades llevadas a cabo en el Vivero La Florida se encuentran entre otras: “…labores de mantenimiento como deshierbe, riego, adecuación de eras y podas de material vegetal se desarrollaron a diario…”; lo cual indica que en el lugar hay generación de residuos, consumo de agua y de energía, factores que deben ser tenidos en cuenta dentro de la gestión ambiental interna de la Entidad; por tanto no se puede considerar el Vivero La Florida solamente como un centro de acopio.
3.7.2. Evaluación de la Gestión Ambiental a Nivel Externo y Estrategias
3.7.2.1.  Inversión

Para realizar gestión ambiental a nivel externo el Jardín Botánico invirtió para la vigencia 2008 $13.237.5 millones de los cuales por el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia se destinaron $3.641.3 millones y para Bogotá Positiva $4.614.4 millones; el total equivale al 67.80 % del presupuesto total de inversión de la entidad que fue de $12.176.9 millones. Con lo anterior se verifica el cumplimiento del artículo 8 del Acuerdo 9 de 1990 y artículo 12 del Decreto 061 de 2003, los cuales establecen que las entidades ejecutoras del PGA deberán incorporar un rubro denominado "Plan de Gestión Ambiental" con una partida entre el 0.5% y el 3% de su presupuesto total de inversión. 

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta la evaluación de los proyectos, del Plan de Desarrollo (Capítulo 3.5 de este documento) que tienen relación directa con la gestión ambiental externa por parte del JBB, los cuales reflejan ineficacia en el cumplimiento de las metas planteadas, así como la misión netamente ambiental de esta Entidad, se determina que el cumplimiento de la gestión es del 80% en inversión.
Así mismo, se evidenció que se adelantaron proyectos ambientales en 5 de los 9 programas propuestos en el PGA, como son: Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad, Manejo Agropecuario Sostenible, Eco urbanismo, Manejo del Ciclo del Agua, Ciclo de Materiales, Manejo Ambiental de la Minería y Agenda Ambiental  Regional. 
3.7.2.2. Cumplimiento de las Estrategias para la Gestión Ambiental 

El examen de la información suministrada indica que las estrategias aplicadas por proyectos alcanzaron un cumplimiento del 62% en promedio,  como quiera que hubo proyectos como el 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat”, al cual aplicaron  todas las estrategias, situación contraria a la que se dio en el proyecto  639 “Procesos de comunicación para le posicionamiento y fortalecimiento institucional del Jardín Botánico  José Celestino Mutis”, al cual aplicaron cuatro de las 16 estrategias.
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Al  analizar la ejecución de los proyectos a partir de las estrategias generales de la gestión ambiental, las cuales son los  instrumentos básicos, aplicados de modo transversal a todos los escenarios parciales de gestión, las estrategias manejo físico del ambiente y participación y descentralización  obtuvieron las más bajas calificaciones. Lo anterior indica que no se dio una intervención directa del ambiente físico como parte de la gestión ambiental ni hubo aporte de la entidad al fortalecimiento de los mecanismos de participación y el apoyo a los procesos organizativos de los actores  para enriquecer el desarrollo y mejorar el desempeño de cada uno de los participantes en la gestión ambiental distrital fue mínimo. 
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Como resultado de la calificación dada a los dos componentes antes citados, la cual se registra en la siguiente tabla, el Jardín Botánico obtuvo una calificación aceptable del 71%, en razón a que aún presenta algunas falencias en términos de cumplimiento de estrategias para la gestión ambiental, establecidas por medio del Decreto 061 de 2003. 
CUADRO 22
CALIFICACIÓN EN EL NIVEL EXTERNO 
	INVERSIÓN
	ESTRATEGIAS
	TOTAL

	80%
	62%
	71%


3.8. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES
Para evaluar los Estados Contables de la entidad, se tomo como muestra las cuentas de: Efectivo, Deudores, Propiedades, Planta y Equipo, Ingresos y Gastos. 
La evaluación a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2008, se realizó teniendo en cuenta las normas de auditoria gubernamental compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, Resolución 222 de 2006 de la Contaduría General de la Nación por el cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica, Resolución 555 de 2006, por el cual se expide el Catálogo General de Cuentas, Resolución 356 de 2007, por el cual se adopta el Manual de Procedimientos de Contabilidad Pública y las diferentes normas e instructivos impartidos por el Contador General de la Nación y del Distrito Capital.
Se efectuaron pruebas de cumplimiento y sustantivas mediante la revisión documental, entrevistas, cuestionarios, inspección y confrontación de saldos entre otros. Fueron seleccionadas las cuentas más representativas y los procesos que tuvieron mayor incidencia en Jardín Botánico José Celestino Mutis. 
De conformidad con el Balance General con corte a diciembre 31 de 2008 el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, contaba con Activos por $17.527.4 millones, Pasivos por $1.373.0 millones y un Patrimonio de $16.154.4 millones.

En el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental presentaron Ingresos por $15.249.4 millones y Gastos por $14.478.9 millones.

Las cuentas más representativa del Balance General fueron: Valorizaciones con un saldo de $8.978.1 millones que equivale al 51.2% del Activo; de los Ingresos las  Transferencias con un saldo de $10.949.9 millones, equivalente al 71.8% y referente a los Gastos, el Gasto Público Social –Medio Ambiente con un saldo de $9.332.0 millones, equivalente al 64.5% que corresponde a los recursos invertidos en el arbolado urbano.

La estructura financiera del Jardín Botánico incrementó sus activos entre diciembre 31 de 2007 y diciembre 31 de 2008 en la suma de $1.544.3 millones, originados básicamente  por la partida conciliatoria  aprobada por el Comité Técnico de Sostenibilidad del Proceso Contable del Activo Corriente de la cuenta 1120 Fondos en Tránsito por $1.025.5 millones,  que representa valores consignados en la cuenta Bancaria de Compensación  por Tala  pendientes de confirmación o sin identificar por parte del Jardín Botánico y la cuenta 1401 Deudores- Ingresos No tributarios por $968.0 millones, que obedece a cuentas pendientes por cobrar de Compensación por Tala, información transferida por la SDA.

Como resultado de la auditoría practicada a los Estados Contables vigencia 2008, se determina lo siguiente:

3.8.1. Activos

Los activos a diciembre 31 de 2008 ascienden a $17.527.4 millones, clasificados así: Activo Corriente $5.186.4  millones equivalente al 30% y Activo no Corriente por valor de $12.341.0 millones, equivalente al 70% del total del activo. 

El Activo Corriente del JBB por valor de $5.186.4 millones, se encuentra distribuido así: Efectivo por $2.670.2 millones, Deudores por $2.060.2 millones e Inventarios por $455.9 millones. 

Efectivo Cuenta 11: 
El saldo del grupo de efectivo del JBB a 31 de diciembre de 2008 ascendió a $2.670.2 millones, cifra que representa el 15.2% del total del activo.

CUADRO 23
CONFORMACIÓN DEL EFECTIVO A DICIEMBRE 31 DE 2008 Y VARIACIONES CON RESPECTO AL AÑO ANTERIOR 2007
(Millones de $)

	Código
	Descripción
	Saldo 31-12-2008
	Saldo 31-12-2007
	Variación Absoluta
	Variación Relativa (%)

	11
	EFECTIVO
	
	
	
	

	1105
	CAJA
	0.7
	8.3
	-7.6
	0%

	1110
	DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
	1.643.9
	605.7
	1.038.3
	50%

	1120
	FONDOS EN TRÁNSITO
	1.025.6
	0
	1.0256
	50%

	TOTAL
	2.670.2
	614.0
	2.056.2
	100%


Fuente: Contabilidad Estados Contables JBB

La entidad cuenta con cuatro cuentas bancarias de DAVIVIENDA así: 

Cta. Cte.00170000659-4 (nomina)

Cta. Ahorros 00170006344-7 (Recaudo Tala de Árboles)

Cta. Cte. 0017-0004327-4 (Ingresos Propios)

Cta. Cte. 001769999960 (Tesorería-Pago Proveedores)

3.8.1.1. Hallazgo Administrativo por Falta de Depuración de Partidas Conciliatorias por Consignaciones Por Tala de Árboles
Al verificar las conciliaciones bancarias por concepto de recaudo de la renta por “compensación por tala de árboles” por parte del JBB como consecuencia del oficio 2007EE453033 de la Secretaría Distrital de Hacienda, oficializado a partir del 1° de diciembre de 2007, el Jardín Botánico de Bogotá procedió a dar apertura de la cuenta de ahorros No. 00170006344-7 en Davivienda, que a partir del mes de diciembre de 2007 los autorizados consignan los valores indicados en la resoluciones emitidas por la Secretaria Distrital de Ambiente –SDA.

El valor de $1.025.5 millones que figura como partida conciliatoria que no esta registrada en las cuentas de tesorería y por la representatividad de dicha cifra en los estados contables fueron incorporados en el grupo de efectivo en la cuenta 1120 “Fondos en transito” el cual  representa los valores pendientes de confirmación por la entidad pública receptora, esta partida fue aprobada por el Comité Técnico de Sostenibilidad del Proceso Contable.

A diciembre 31 de 2008, según extracto bancario se observa que el valor de $1.025.5 millones, correspondientes a 339 consignaciones pendientes de identificar y depurar, debido a que carecen de la información completa y contablemente se encuentran como Notas Crédito sin registrar en libros, por falta de implementar mecanismos que faciliten la depuración de estas partidas conciliatorias conllevan a la no razonabilidad en las cuentas reflejadas en los estados contables.

Estos hechos contravienen lo establecido en la Ley 87 de 2003 en el Artículo 2° en los literales a), b), f) y g) y Artículo 3º. Literal a), además numerales 5 y 8 del Articulo 10 del Decreto Nacional 205 de 2003.
Analizada la respuesta de la Administración, se reconsideró el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta  los soportes suministrados y en consideración a las acciones implementadas en la presente vigencia, para la identificación de estas partidas conciliatorias, por concepto de consignaciones que efectúan los autorizados por la SDA mediante Resoluciones por Compensación por Tala. No obstante por la complejidad para la depuración que a la fecha va en un 24%, se ratifica como hallazgo administrativo para que sea incluido dentro del Plan Mejoramiento.

Grupo 14 Deudores

El saldo de éste grupo a 31 de diciembre de 2008 reflejó la suma de $2.060.3 millones, que representa el 11.76% del total del activo de la Entidad. 

CUADRO 24
CONFORMACIÓN DEL GRUPO DEUDORES A DICIEMBRE 31 DE 2008 Y VARIACIONES CON RESPECTO AL AÑO 2007
(Millones de $)

	Código
	Descripción
	Saldo 31-12-2008
	Saldo 31-12-2007
	Variación Absoluta

	14
	DEUDORES
	
	
	

	1401
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	968.1
	0
	968.1

	1407
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS
	962.7
	0.6
	962.1

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	129.5
	1.308.2
	-1.178.7

	1470
	OTROS DEUDORES
	0
	731.4
	-731.4

	TOTAL
	2.060.3
	2.040.2
	20.0


Fuente: Estados Contables JBB

Analizada la cuenta 1401 – INGRESOS NO TRIBUTARIOS se observa que se encuentran registradas cuentas a diciembre de 2008, por cuantía de $968.1 millones, correspondiente a cuentas por cobrar por compensación por tala de árboles; según estados contables se distribuyen de la siguiente manera:
CUADRO 25

CONFORMACIÓN CUENTA 1401 - OTROS DEUDORES POR INGRESOS NO TRIBUTARIOS  A DICIEMBRE 31 DE 2008

(Millones de $)

	No. IDENTIFICACION
	NOMBRE
	VALOR

	19.063.755
	Marco Fidel castillo
	0.2

	21.070.050
	Nydia López de Pabón
	1.2

	22.222.222
	OTROS DEUDORES POR INCRESOS NO TRIBUTARIOS
	161.2

	41.403.701
	Maria Clara Gómez de Obregón
	0.2

	80.238.152
	Juan Pablo Téllez Montero
	0.4

	800182204-83.7
	Vavico Ltda.
	3.7

	800.252.777
	Inmobiliaria Santa Catalina Ltda.
	0.8

	830.037.248
	CODENSA S.A. ESP
	10.2

	860001185-9
	Foto Rudolf Ltda.
	0.4

	899999081-6
	IDU
	683.0

	899.999.094
	EAAB
	105.1

	900.069.938
	Inversiones San Emilio S.A.
	0.9

	900.130.968
	Edificio Dalí S.A.
	0.6

	TOTAL
	$968.1


Fuente: Anexo 2 Estados contables 2008 JBB

De acuerdo al Acta Fiscal No. 5 del 13 de marzo de 2009, la Contadora  del JBB manifiesta que la información suministrada por la SDA en diciembre 10 y 18 de 2008, mediante actas de reunión entre las dos entidades,  la SDA  hizo entrega al JBB de la información de los auxiliares de las cuentas de deudores y cuentas de orden con corte a noviembre de 2008.

Con base en los auxiliares contables de la SDA, se registran cuentas por cobrar en la cuenta contable “Otros Deudores por Ingresos No Tributarios” 140190-01, por la suma de $968.0 millones correspondientes a resoluciones pendientes de pago de los años 2005, 2006, 2007 y 2008, como se observa en el cuadro No. 25. 

El JBB no registró contablemente por falta de verificación de valores y documentos soportes las cuentas correspondientes al año 2004, en razón a que la SDA entregó cuentas de orden sin depurar por valor de $3.752.6 millones.

El Jardín Botánico de Bogotá en el mes de diciembre de 2008 con base en la información suministrada por SDA procedió a efectuar circularización como cobro persuasivo de las cuentas de la vigencia 2004, donde establece que no todas las partidas son cobrables o existe acto administrativo que conlleva al no pago o que el pago ya se efectuó. 

3.8.1.2. Hallazgo Administrativo por Falta de Registro Contable de las Cuentas Pendientes de Cobro de los Meses de Abril a Diciembre de 2004, Recibidas de la SDA
De acuerdo al resultado de la circularización se comprobó que las cuentas pendientes de cobro de la vigencia 2004, ascendieron a un total de $1.703.1 millones, correspondientes a 248 resoluciones, que a diciembre 31 de 2008 no fueron causadas en la cuenta 1470 Deudores - Otros Deudores y se encuentran distribuidos así:
CUADRO 26
CONSOLIDADO VALOR COMPENSACIÓN POR TALA AÑO 2004 

               (Millones de $)
	NOMBRE SOLICITANTE TALA
	CANTIDAD DE

RESOLUCIONES 
	TOTAL CUENTAS POR COBRAR 2004
	DETRIMENTO DE LA SDA POR NO COBRO ENERO A MARZO/04
	INMINENTE PERDIDA MESES ABRIL A DICIEMBRE /04

	PARTICULARES
	110
	$ 394.6
	$ 19.2
	$ 375.4

	CODENSA
	23
	$ 4.6
	$ 0
	$ 4.6

	IDU
	33
	$ 950.7
	$ 321.5
	$ 629.2

	EAAB
	11
	$ 320.9
	$ 0
	$ 320.9

	JARDÍN BOTÁNICO
	68
	$ 30.5
	$ 0
	$ 30.5

	IDRD
	3
	$ 1.7
	$ 0
	$ 1.7

	TOTAL
	248
	$1.703.1
	$340.7
	$1.362.4


Fuente: Oficina de Contabilidad JBB
No se registraron en la cuenta “Otros Deudores por Ingresos no Tributarios” las cuentas pendientes de cobro de los meses de abril a diciembre de 2004 que el Jardín Botánico recibió de la SDA por concepto de Resoluciones emitidas por Compensación por Tala de Árboles, que ascendió al valor de $1.362.4 millones.

La no causación de estas cuentas, conlleva al incumplimiento de lo normado en el Numeral 2.8 Principios de Contabilidad Pública del PGCP adoptada mediante Resolución No. 222 del 5 de julio de 2006, en el Título 117 establece que “Los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuará cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transacción u operación originada por el hecho incida en los resultados del período.”

Esta situación se presenta en razón a que la Entidad no tuvo en cuenta al momento de recibir estas cuentas pendientes de cobro por parte de la SDA que estaban próximas a prescribir, así como por la falta de gestión de la SDA que no tramito los correspondientes cobros ni persuasivos ni coactivos en forma oportuna, lo que ocasiona que el recaudo de estos no se pueda realizar y se genere perdida de los mismos.
Una vez analizada la respuesta dada por la Administración, se confirma el hallazgo administrativo para que se incluya dentro del Plan de Mejoramiento, por cuanto el Jardín Botánico recibió de la SDA cuentas pendientes por cobrar del año 2004 por Compensación por Tala de Árboles como consta en las actas de reunión de noviembre 13 y diciembre 10 y 17 de de 2008. Por tal razón las cuentas pendientes de cobro de los meses de abril a diciembre de 2004 deben ser registradas por el JBB y asumir el cobro coactivo pertinente.
3.8.1.3. Hallazgo Administrativo por Falta de Gestión Para la Depuración  de Convenios Interadministrativos Expirados
Analizada la cuenta 1407–Deudores Prestación de Servicios por cuantía de $962.67 millones, que corresponde a cuentas pendientes de recaudar, se observa que de este monto se encuentra el valor de $243.4  millones, sin recaudar por la Entidad por concepto de Convenios Interadministrativos, cuyo plazo de ejecución ya expiró y a diciembre 31 de 2008 no se han suscrito las actas de terminación y liquidación ni se ha efectuado el respectivo recaudo de los mismos.  Estos hechos incumplen con lo establecido en los numerales 101 al 105 del titulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Publica referente al no registro de las operaciones de la ejecución y liquidación de los contratos y convenios y los numerales 116, 117 y 121 del titulo 2.8 Principios de Contabilidad Pública y la Descripción y Dinámica de la cuenta 1470 Deudores del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la resolución 222 de julio 5 de 2006.
En el siguiente cuadro se relacionan los convenios suscritos con plazo de ejecución expirada, así:

CUADRO 27
CONVENIOS  SUSCRITOS CON PLAZO DE EJECUCIÓN EXPIRADA

A DICIEMBRE 31 DE 2008 
(Millones de pesos)
	ENTIDAD
	CONVENIO NO.
	VALOR  ($)

	CANAL CAPITAL
	CONVENIO 024 /2006
	0.7 

	FDL DE SUBA
	CONVENIO 10/05
	19.0 

	FDL DE SAN CRISTOBAL
	CONVENIO 092-06
	58.4 

	SDA
	ALCALDIA LOCAL DE USME CONVENIO-01-06.
	4.5 

	FDL DE USAQUEN
	CONVENIO-01-05
	21.3 

	SDA
	ALCADIA LOCAL DE SUBA CONVENIO 01-06
	9.3 

	FDL DE BOSA
	CONVENIO 01 DE 2005
	41.7 

	FDL DE  BOSA
	CONVENIO 01 DE 2005
	20.8 

	FDL DE ENGATIVA
	CONVENIO 0606 DE 2006 DE ENGATIVA 
	5.3 

	FDL DE ENGATIVA
	CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.01-06
	4.6 

	FDLDE USAQUEN
	CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.01.06
	6.1 

	FDL DE TUNJUELITO
	CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.01.06
	3.5 

	FDL DE SANTA FE
	CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.01.06
	2.1 

	SDA
	CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 06-2006
	5.9 

	SDA
	LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE CONVENIO 06-2006
	26.8 

	SDA
	LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.06-2006
	13.4 

	TOTAL
	$243.4  


Fuente: Oficina Contabilidad Estados Contables 31-12-08JBB
Esta situación se presenta por falta de mecanismos de verificación y seguimiento ágiles, lo que ocasiona que el recaudo de estos no sea oportuno ni se pueda utilizar dentro del respectivo periodo para la gestión de la Entidad.
Analizada la respuesta de la Administración, se reconsideró el hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria verificados los soportes y las gestiones adelantadas durante el primer trimestre de la presente vigencia tendientes a subsanar los hechos descritos con respecto a los convenios interadministrativos cuyo plazo de ejecución ya expiró y a diciembre 31 de 2008 no se han suscrito las actas de terminación y liquidación ni se ha efectuado el respectivo recaudo de los mismos, en consecuencia se confirma como hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento.  

La cuenta 142012-Avances y Anticipos Entregados-Anticipo para adquisición de bienes y servicios, registra un total por cobrar de $129.4 millones, evidenciándose que el valor más significativo de esta cuenta por la suma de $115.6 millones, corresponde al anticipo del 40% del contrato de obra No. 510 de 2008 celebrado con la firma DQ EU, cuyo objeto contratar a monto agotable y sin formula de reajuste las actividades de manejo integral del arbolado urbano en la ciudad de Bogotá.
Grupo 15 – Inventarios:

CUADRO 28
CONFORMACIÓN DE LA CUENTA INVENTARIOS A DICIEMBRE 31 DE 2008 Y VARIACIONES CON RESPECTO AL AÑO 2007
(Millones de pesos)
	Código
	Descripción
	Saldo 

31-12-08
	Saldo 

31-12-07
	Variación Absoluta

	1510
	INVENTARIOS-Mercancías en Existencia
	
	
	

	151004
	IMPRESOS Y PUBLICACIONES
	20.9
	34.3
	-13.4

	151007
	MATERIAL VEGETAL
	435.0
	564.8
	-129.8

	TOTAL
	455.9
	599.1
	-143.2


Fuente: Estados contables 2008 JBB

Como se observa en el cuadro anterior, a 31 de Diciembre  de 2008  los Estados Financieros los Inventarios-Mercancías en Existencia reflejan un saldo de $455.9 millones, el 95% corresponde a inventario de material vegetal  por valor de $435.0 millones, valor que fue actualizado de conformidad a la valoración económica elaborada por la Subdirección Técnica Operativa y presentado al Comité de Viveros del Jardín Botánico.

Activo no Corriente: Asciende a $12.341.0 millones, conformado por Propiedades, Planta y Equipo por $2.854.9 millones y Otros Activos por $9.486.1 millones.
Grupo 16 - Propiedades, Planta y Equipo
Las propiedades, planta y equipo a diciembre 31 de 2008 ascienden a  $2.854.9 millones, conformado por las cuentas relacionadas en el siguiente cuadro: 
CUADRO 29

CONFORMACIÓN DE LA CUENTA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

A DICIEMBRE 31 DE 2008 Y VARIACIONES CON RESPECTO AL AÑO 2007
(Millones de $)
	CÓDIGO
	DESCRIPCIÓN
	SALDO

31-12-08
	SALDO

31-12-07
	VARIACIÓN 

ABSOLUTA

($)

	16
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	
	
	

	1605
	TERRENOS
	932.128
	932.128
	0

	1610
	SEMOVIENTES
	5.194
	5.214
	-20

	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	60.978
	67.596
	-6.618

	1637
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
	103.892
	479.780
	-375.888

	1640
	EDIFICACIONES
	1.542.268
	1.542.242
	26

	1650
	REDES, LÍNEAS Y CABLES
	57.739
	57.739
	0

	1655
	MAQUINARIA Y EQUIPO
	541.940
	559.056
	-17.116

	1660
	EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO
	535.873
	522.443
	13.430

	1665
	MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
	455.015
	398.029
	56.986

	1670
	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN
	789.055
	866.493
	-77.438

	1675
	EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN
	194.800
	234.559
	-39.759

	1680
	EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERÍA
	7.713
	6.806
	907

	1685
	DEPRECIACIÓN ACUMULADA (CR)
	-2.366.462
	-2.525.424
	158.962

	1686
	AMORTIZACIÓN ACUMULADA (CR)
	-5.194
	-5.214
	20

	TOTAL
	2.854.939
	3.141.447
	-286.508


 Fuente: Estados contables de  la JBB a 31/12/08

Como se puede observar en el anterior cuadro No. 29, se encuentra la sub- cuenta 1675- Equipos de Transporte, Tracción y Elevación, por cuantía de $194.8 millones, que se encuentra conformada por Equipos de transporte terrestre, fluvial y marítimo y otros equipos de transporte, así:
CUADRO 30
CONFORMACIÓN DE LA CUENTA 1675- EQUIPO DE TRANSPORTE TERRESTRE
A DICIEMBRE 31 DE 2008
(Millones de $)
	CODIGO
	NOMBRE
	VALOR $

	209
	EQUIPO DE TRANSPORTE TERRESTRE


	189.3

	
	6161
	BICICLETA TODOTERRENO
	0.1 

	 
	7170
	BICICLETA - COLOR MORADO
	0.2 

	
	7542 
	REMOLQUE QUINTA RUEDA (CON TIRO)
	7.2 

	
	7546 
	TRAILER PARA BOTE DE 12  PIES CON R-14 O
	1.7 

	 
	7641
	CAMIONETA HILUX  PICKUP DOBLE CABINA -ROJA BHH-611
	27.3 

	 
	 7642
	CAMPERO SAMURAI COLOR BLANCO CHASIS S66-OBC-990
	27.0 

	
	 7645 
	BICICLETA TODOTERRENO - COLOR ROJO
	0.1 

	 
	 8261
	BICICLETA TODO TERRENO -COLOR VERDE AGUA
	0.2 

	
	 8429 
	VOLQUETA CHEVROLET KODIAK PLACA OBB-869
	39.7 

	
	 8713 
	CAMIONETA 4 PUERTAS NISSAN BLANCAMOTOR 2000CC.OIL-310
	40.6 

	 
	 10219
	BICICLETA TODO TERRENO
	0.1 

	
	 10226 
	CAMIONETA DOBLE CABINA Y PLATON OBE-509
	40.6 

	
	 10538 
	REMOLQUE REF.03 MIXTO
	4.5 

	224
	EQUIPO FLUVIAL Y MARITIMO 
	2.3 

	 
	7545 
	BOTE SARDINATA DE 12 PIES
	2.3 

	225
	OTROS EQUIPO DE TRANSPORTE 
	3.1 

	
	 7169 
	TRICICLO DE CARGA 3R17RC MOTO
	0.4 

	 
	 11004
	REMOLQUE PARA AGUA - CAPACIDAD 3.000 LIT
	2.7 

	TOTAL 
	194.8 


FUENTE: Reportes Oficina Contabilidad Vs. Almacén 31-12-08 JBB
3.8.2. Pasivo
Los pasivos corrientes de la entidad ascienden a $1.373.0 millones que corresponde al 100% del total del pasivo. Dentro de las obligaciones más relevantes del JBB a diciembre 31 de 2008, corresponde a las cuentas por pagar con un saldo de $1.242.6 millones equivalente al 90.5% respecto al total de pasivo, compuesta así:

CUADRO 31
CONFORMACIÓN DE LA CUENTA 24- CUENTAS POR PAGAR
A DICIEMBRE 31 DE 2008
(Millones de $)
	SUBCUENTA
	NOMBRE
	SALDO  A  31-12-08

	2401
	Adquisición de bienes y servicios
	1.6

	2425
	Acreedores
	12.7

	2436
	Retefuente e Impuesto de timbre
	200.8

	2445
	IVA
	1.8

	2490
	Otras cuentas por pagar
	1.025.5

	TOTAL
	1.242.6


Fuente: Estados Contables a 31-12-08 JBB
El valor más representativo pertenece a la sub-cuenta “Otras cuentas por pagar”  por $1.025.5 millones, que corresponde a la contrapartida por los ingresos recibidos y no identificados por compensación por tala.
3.8.2.1. Hallazgo Administrativo por no Realizar Provisión para Contingencias en el Período Correspondiente Vigencia 2008.
La cuenta 2710 –Pasivos Estimados - Provisión Para Contingencias-.

Se evidenció que se encuentra en cuentas de orden el valor de $99.4 millones que corresponden a Litigios o demandas de Procesos Judiciales en contra del JBB, que han tenido fallo en primera instancia desfavorable y que no fueron registrados en la cuenta de 2710 PASIVOS ESTIMADOS - PROVISIÓN PARA CONTINGENCIAS, situación que de no realizarse puede afectar el resultado del ejercicio en el año en que se cause el pago.

Incumpliendo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la resolución 222 de julio 5 de 2006, en el numeral 2.9.1.2.6. Pasivos Estimados del titulo 2.9 relativo a las Normas Técnicas de Contabilidad Pública, que establece que “En esta denominación se incluyen las cuentas representativas de las obligaciones a cargo de la entidad contable pública, originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro…” y  la Descripción y Dinámica de la cuenta 271005 Provisión para contingencias Litigios y demandas. 
Así mismo, la Entidad esta desconociendo lo establecido en el Decreto 714 de 1996, artículo 33.- De las Sentencias Judiciales. Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones se presupuestarán en cada sección presupuestal a la que corresponda el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagarán las obligaciones que se deriven de éstos.

Será responsabilidad de cada Órgano y Entidad defender los intereses del Distrito Capital, debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones judiciales, para lo cual el jefe de cada Órgano o Entidad tomará las medidas conducentes.

En caso de negligencia de algún servidor público en la defensa de estos intereses y en el cumplimiento de estas actuaciones, el juez que le correspondió fallar el proceso contra el Distrito Capital, de oficio, o cualquier ciudadano, deberán hacerlo conocer de la Entidad respectiva para que se inicien las investigaciones administrativas, fiscales y/o penales del caso.

Además, los servidores públicos responderán patrimonialmente por los intereses y demás perjuicios que se causen para el Tesoro Público Distrital como consecuencia del incumplimiento, imputables a ellos, en el pago de estas obligaciones.
Analizada la respuesta dada por la Administración de conformidad con los soportes suministrados y las acciones implementadas, en el área contable se realizaron los registros correspondientes a 31 de marzo de 2009, reconociendo el pasivo estimado, con un débito a la cuenta 531401 provisión para Contingencias-Litigios  y como contrapartida un crédito a la cuenta 271005 provisión para Contingencias-Litigios, por tal razón se ratifica como hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento para su verificación posteriormente.
3.8.3. Patrimonio Institucional

El patrimonio a 31 de diciembre de 2008, asciende a $16.154.4 millones:

CUADRO 31

PATRIMONIO JBB A 31/12/2008

(Millones de $)

	CUENTA
	NOMBRE
	SALDO A DIC.31/08

	320800
	CAPITAL FISCAL
	6.203.1

	323000
	RESULTADO DEL EJERCICIO                      
	669.4

	323500
	SUPERÁVIT POR DONACIÓN                       
	51.9

	324000             
	SUPERÁVIT POR VALORIZACIÓN
	8.978.2

	325500
	PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO
	257.0

	327000
	Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones
	-5.2

	TOTAL
	$16.154.4


Fuente: Estados contables del JBB a 31/12/08

Analizado el Patrimonio de la entidad, se observa que la cuenta más significativa es Superávit por Valorización de terrenos y edificaciones el cual asciende al valor de $8.978.2 millones, correspondientes al 56% del total de Patrimonio.
3.8.4. Ingresos
El saldo de los ingresos reflejado en los estados contables a diciembre 31 de 2008 por valor de $15.249.4 millones, está conformado según el siguiente cuadro:
CUADRO 32
CONFORMACIÓN DE LA CUENTA DE INGRESOS

A DICIEMBRE 31 DE 2008 Y VARIACIONES CON RESPECTO AL AÑO 2007
(Millones de $)
	CODIGO
	DETALLE
	SALDO        

 31-12-08
	
SALDO         

31-12-07
	VARIACIÓN 

ABSOLUTA  ($)

	41
	INGRESOS FISCALES
	982.0
	0
	982.0

	4110
	NO TRIBUTARIOS
	982.0
	0
	982.0

	42
	VENTA DE BIENES
	0
	12.2
	-12.2

	43
	VENTA DE SERVICIOS
	2.356.6
	3.092.9
	-736.3

	4305
	SERVICIOS EDUCATIVOS
	2.356.4
	3.092.9
	-736.5

	4390
	OTROS SERVICIOS
	0.2
	0
	0.2

	44
	TRANSFERENCIAS
	10.949.9
	11.306.6
	-356.6

	4428
	OTRAS TRANSFERENCIAS 
	10.949.9
	11.306.6
	-356.6

	48
	OTROS INGRESOS
	960.8
	443.9
	516.8

	4808
	OTROS INGRESOS ORDINARIOS
	39.4
	67.2
	-27.8

	4810
	EXTRAORDINARIOS
	921.4
	376.8
	544.6

	TOTAL
	15.249.4
	14.855.6
	


Fuente: Estados contables del JBB a 31/12/08

La cuenta 41110- durante la vigencia de 2008 presentó un incremento del 100% debido al registro por compensación por tala, los soportes se encuentran pendientes de identificar para lo cual se deben revisar dichas consignaciones y resoluciones emitidas conjuntamente con la SDA.

3.8.5. Gastos

El saldo del grupo de Gastos a 31 de diciembre de 2008 ascendió a la suma de $14.478.9 millones, está conformado según el contenido del siguiente cuadro:
CUADRO 33

CONFORMACION DE LA CUENTA DE GASTOS
A DICIEMBRE 31 DE 2008 Y VARIACIONES CON RESPECTO AL AÑO 2007

(Millones de $)
	
	DETALLE
	Diciembre
	Diciembre
	Variación

	CODIGO
	
	31- 2008
	31- 2007
	$

	52
	GASTOS DE OPERACIÓN
	4.084.8
	3.978.6
	106.2

	5202
	SUELDOS Y SALARIOS
	2.490.1
	2.225.9
	264.2

	5204
	CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
	419.5
	383.9
	35.6

	5207
	APORTES SOBRE LA NOMINA
	99.8
	88.0
	11.8

	5211
	GENERALES
	1.075.2
	1.280.6
	-205.3

	5220
	IMPUESTOS, CONSTRIBUCIONES Y TASAS
	0.2
	0.2
	0

	53
	PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
	244.2
	289.4
	-45.2

	5330
	DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLATA Y EQUIPO
	244.2
	289.4
	-45,2

	55
	GASTO PUBLICO SOCIAL
	9.332.0
	9.617.0
	-285.0

	5508
	MEDIO AMBIENTE
	9.3
	9.617.0
	-9.607.7

	58
	OTROS GASTOS
	148.4
	139.9
	-9.607.7

	5805
	FINANCIEROS
	2.7
	0.9
	1.8

	5808
	ORDINARIOS
	130.2
	22.8
	107.4

	5810
	EXTRAORDINARIOS
	4.7
	0
	4,7

	5815
	AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
	10.7
	116.2
	-105.5

	59
	CIERRE INGRESOS GASTOS Y COSTOS
	669.4
	73.6
	595.7

	59
	CIERRE INGRESOS GASTOS Y COSTOS
	669.3
	73.6
	595.7

	
	TOTAL
	14.478.9
	14.098.5
	380.3


Fuente: Estados contables del JBB a 31/12/08
Como se observa en el cuadro anterior, en la vigencia 2008 en la cuenta de Gastos el valor mas significativo se registró en la subcuenta Gasto Público Social –Medio Ambiente por $9.332.0 dando cumplimiento al nuevo Plan General de Cuentas. 

3.8.6. Evaluación Control Interno Contable

La evaluación del Sistema de Control Interno Contable del Jardín Botánico de Bogotá, se realizo de conformidad con la Ley 87 de 1993; Circular Externa No. 042 de 2001; Resoluciones 048 de  de 2004, Resolución 34 de 2008 y Resolución 119 de 2006  expedidas por la Contaduría General de la Nación.

- Identificación de las fuentes de información

La fuente de información de la entidad la constituyen los Estados Contables, informes presupuestales, balances de prueba, extractos bancarios, comprobantes de contabilidad, comprobantes de ingresos y egresos, informes de ingresos de la operación del sistema y las ordenes de pago. 

 - Identificación de procedimientos

Se realizaron pruebas selectivas a las órdenes de pago, verificando los registros contables, en el aspecto numérico legal y los soportes correspondientes, así como cada unos de los informes presentados durante la vigencia de lo contable y presupuestal.

Controles Asociados al Proceso Contable:

3.8.6.1. Identificación

· Debilidades

Las áreas encargadas del manejo de recursos financieros no reportan oportunamente la información a contabilidad afectando el proceso de registro. 
Mediante Resolución No.180 de agosto 25 de 2008,  se adoptó las Políticas de Operación por Proceso. Sin embargo se requiere la elaboración de un Manual de políticas contables para el Jardín Botánico. 

Se requiere nuevamente socializar el Plan de Sostenibilidad del Proceso Contable que permita dar una mayor oportunidad a la entrega de información por parte de las áreas responsables.
· Fortalezas

Se identifican los productos del proceso contable a través del documento adoptado con Resolución 264 de 2008; adicionalmente en la tabla de retención documental del proceso contable adoptado mediante Resolución 266 de 2008 y así mismo, se encuentran en el Manual de Procesos y Procedimientos y en la caracterización de los procesos.

3.8.6.2. Clasificación

· Debilidades

El JBB carece de mecanismos de comunicación de alta tecnología que le permita registrar e incorporar al proceso contable la totalidad de las operaciones financieras oportunamente.

Hay algunos hechos originados a través de convenios interadministrativos y compensación por tala con documentación incompleta  para su registro oportuno.

Se requiere establecer que la circularización de los saldos de las cuentas reciprocas con las entidades con las que se realizan operaciones que generan movimientos financieros que se efectúen mas periódicamente.

Se presentan dificultades en el manejo y criterios en las cuentas asociadas a la los recaudos por compensación por talas.

· Fortalezas

Las transacciones económicas de la entidad se clasifican de acuerdo con la normatividad expedida por la Contaduría General de la Nación y se ajustan al marco conceptual.

Las conciliaciones bancarias se realizan conjuntamente entre Contabilidad y Tesorería, como se pudo evidenciar en la revisión contable y se encuentran conciliadas a diciembre 31 de 2008.

Con corte a diciembre de 2008, se encuentran diligenciado el formato CGN 96.02, los cuales reportan los la información de saldos con otras entidades publicas.

Contabilidad cuenta con el servicio de Internet, herramienta que facilita la consulta en la página de la Contaduría General de Nación,  para la preparación y presentación de los Estados Financieros.
3.8.6.3. Registro y Ajustes

· Debilidades

Falta de incrementar la gestión interna para la depuración de las conciliaciones bancarias  e identificación de consignaciones  por compensación por talas.

Existen diferencias entre los saldos reportados entre Contabilidad y Gestión Administrativa-Activos Fijos en la cuenta Equipos de Transporte Terrestre, Fluvial y Marítimo y Otros Equipos de Transporte, debido a la falta de un aplicativo o programa que permita el registro automático de los movimientos entre las diferentes áreas.
· Fortalezas

Se comprobó la existencia y registro de los libros de contabilidad, los cuales se encuentran registrados e impresos como lo establece el Plan General de la Contabilidad Publica a 31 de diciembre de 2008.

Los archivos en contabilidad se encuentran debidamente clasificados y ubicados en la dependencia de la entidad.

La entidad posee un sistema contable, que le permite calcular la depreciación de los bienes.

3.8.6.4. Elaboración y Presentación de Estados Contables y Demás Informes.

· Debilidades

Falta de un software financiero o aplicativo sistemático integral que concentre  todas las operaciones o transacciones que afectan la información contable.

Faltan mecanismos que faciliten a los responsables de las diferentes dependencias el reporte oportuno de la información  a contabilidad.

· Fortalezas

El área de Contabilidad elaboró y presentó  los informes de acuerdo a los plazos establecidos por los organismos de control.

Los libros de contabilidad son generados a través del módulo contable los cuales están diseñados de acuerdo a lo señalado por la normatividad contable.

Los saldos de las notas contables corresponden a los reflejados en los estados financieros.

Se remiten en los formatos establecidos por el CHIP, SIVICOF y en forma textual a la Dirección Distrital de Contabilidad.

3.8.6.5. Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información.

· Debilidades

Falta de oportunidad en la presentación de los informes de las diferentes áreas (almacén, contratación, entre otros) a contabilidad. 

No se cuenta con indicadores que permitan analizar e interpretar la información contable. 

· Fortalezas

La entidad presenta los estados contables y las notas correspondientes a los entes de control como lo exige la Contaduría General de la Nación.

En las notas a los Estados financieros se hace mención de la participación de cada subcuenta y se presenta un análisis horizontal  del comparativo entre  vigencias y la variación numérica entre los dos periodos. 

La entidad cuenta con el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

3.8.6.6. Avance Obtenidos Respecto de las Evaluaciones y Recomendaciones Realizadas.

Es importante resaltar que el área de contabilidad cumple con las actividades para subsanar las observaciones y recomendaciones presentadas por la oficina de control interno  y la Contraloría de Bogotá, lo que permite mejorar la calidad de la información contable.  

La entidad implementó el sistema de control MECI, donde participaron las diferentes áreas de la entidad, con el fin de mejorar sus procesos y procedimientos. 

La entidad cuenta con un Mapa de Riesgos y el Plan de Manejo adoptado mediante resolución 181 de 2008. se requiere de continuo seguimiento para minimizarlos.

3.8.6.7. Calificación del Estado General del Control Interno Contable.

De acuerdo con la revisión, análisis y verificación del control interno contable de la entidad y las debilidades y fortalezas de cada caso,  la calificación del control interno es adecuada.

3.8.6.8. Evidencia 

La calificación del control interno contable la entidad, se realizó con base en los siguientes procedimientos:

· Revisión y análisis de las órdenes de pago y verificación de sus soportes.

· Entrevistas a los funcionarios de diferentes áreas.

· Reconciliación de las conciliaciones bancarias.

· Revisión y verificación de los movimientos del almacén y bodega de la entidad.

· Aplicación de los cuestionarios de control interno.
· Verificación y revisión de la aplicación de las normas de contabilidad.
4 ANEXOS
ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS 
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	19
	N/A
	3.1.2.1 - 3.1.2.2-  3.1.4.1 - 

3.3.3.1 -  3.4.1.1 - 3.4.1.2 -  3.4.1.3 -  3.4.1.4 - 3.4.1.5 -  3.4.2.1 - 3.4.3.1 - 3.6.1- 3.6.2- 3.6.3    3.7.1.1- 3.8.1.1 -  3.8.1.2 -  3.8.1.3 -  3.8.2.1

	FISCALES
	2
	71.446.050

	 3.4.1.3 - 3.4.1.4  


	DISCIPLINARIOS


	6
	N/A
	 3.1.4.1 -  3.3.3.1 - 3.4.1.3 - 3.4.1.4 -  3.4.2.1 - - 3.6.1 -

	PENALES
	0
	N/A
	


Fuente: Informe Preliminar y análisis de Respuestas del JBB




























































































































































� JBB. Oficio SC-016 del 9 de febrero de 2009.


� Ibídem numeral 1


� www bogota, gov. co, parte. jardín botánico


� Ibídem. 


� Nota tomada del documento “Memoria y Transparencia”  del Archivo de Bogotá.


� “Primero, es parte esencial de la localidad; sin el arbolado urbano la localidad; 2 De acuerdo con el artículo 3 del Decreto Distrital 472 de 2003, el Jardín Botánico de Bogotá es la entidad encargada de planificar la arborización en la ciudad. 3 Árboles que pertenecen a proyectos de arborización locales (6.426) y multilocales (843) dentro de la Localidad. Los datos son obtenidos de los consolidados de plantación y mantenimiento del Jardín Botánico. Plan Local de Arborización Urbana – Localidad de Tunjuelito sería menos atractiva y tendría un menor nivel de vida 4. Los árboles a lo largo de las calles y en lo parques son mucho más que parte de la infraestructura o el mobiliario de la ciudad, son un elemento estructurante del espacio público y de la calidad ambiental. 


Segundo, el arbolado urbano provee importantes beneficios económicos y ambientales a la comunidad y crea espacios donde la gente puede escapar de la intensidad de la vida urbana. 


Tercero, la recreación en exteriores está íntimamente conectada con la arborización urbana. Hay evidencia demostrada que las áreas naturales en la ciudad reducen los niveles de stress y la fatiga mental. Lo anterior está directamente asociado con el mejoramiento de la salud humana y el bienestar. La necesidad de escenarios naturales en la localidad y su poder de “bienestar” es absolutamente crítico. Es por tanto nuestra responsabilidad asegurar la sostenibilidad”


� PLAU Localidad de San Cristóbal


� Lo señalado corresponde a una anotación del JBB al compararlo con otras ciudades de América Latina y el mundo.


� La Calificación se realiza con base en la metodología para evaluar la gestión ambiental institucional establecida por la anterior Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogotá. Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de Bogotá.
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